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Apstrakt
Cilj područja delovanja – „Zapošljavanje i preduzetništvo“ je da: „se obezbedi podrška integraciji mladih ljudi na tržištu rada bilo u svojstvu zaposlenih ili u svojstvu preduzetnika. Neophodno je olakšati i podstaći prelazak sa faze sticanja obrazovanja i obuke ili faze nezaposlenosti i neaktivnosti u fazu zaposlenosti. Potrebno je unaprediti mogučnosti za usklađivanje profesionalnog i porodičnog života. U Lisabonskoj strategiji za period nakon 2010. godine, navodi se da je neophodno osigurati prilike za mlade ljude i nastaviti rad u skladu sa opštim ciljevima Evropskog pakta za mlade“. Naglašava se da je period prelaska mladih ljudi iz faze sticanja obrazovanja u fazu dobijanja zaposlenja postao znatno duži i složeniji. Nezaposlenost među mladim ljudima, u proseku, je najmanje duplo veća nego za opštu radnu snagu. Jedan od najvećih prioriteta Lisabonske atrategije rasta i zapošljavanja i Evropskog pakta za mlade je promovisanje pristupu tržišta rada i kvaliteta zapošljavanja. Cilj područja delovanja – „Učešće“ je da: „obezbedi podršku za učešće mladih ljudi u direktnoj ili reprezentativnoj demokratiji i civilnom društvu na svim nivoima kao i širem društvenom okviru“. Naglašava se sve veće prisustvo pitanja potpunog učešća mladih ljudi u društvenom i političkom životu, u smislu jaza između omladine i institucija. Uporedna analiza ukazuje na to da učešće predstavlja ključni segment omladinskih politika svih zemalja članica EU. Iako je realizovano mnogo aktivnosti, i dalje postoji visok nivo odstupanja. Aktivnosti obuhvataju: kreiranje struktura za uključivanje mladih ljudi u proces donošenja odluka, učenje o mogućnostima za učešće kako u domenu formalnog tako i u domenu neformalnog obrazovanja, unapređenje distribucije informacija putem internet stranica i društvenih medija, uz pružanje političke podrške savetima i udruženjima mladih koja rade na rešavanju problema sa kojima se mladi suočavaju, povećanje mogućnosti za e-demokratiju i procedura za konsultacije putem interneta i primena inovativnih metoda za promovisanje učešća mladih u donošenju odluka. Unutar istog okvira, zemlje članice su pozvane da implementiraju politike koje vode ka integraciji i unapređenju rada svih aktera na tržištu rada. Takođe Strategijom EU za mlade predviđa se da će do 2018. godine, saradnja EU zemalja na polju mladih biti zasnovana na dokazima, namerama i konkretna.
Ključne reči: Mladi, učešće, zapošljavanje, jednakost

I UVOD
„Mladima treba omogućiti aktivno učešće u procesu donošenja odluka na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou“, Generalni sekretar Ujedinjenih Nacija, Bank Ki-Moon. 
Pre nekoliko decenija, buntovni studenti širom Evrope skrenuli su pažnju političke javnosti na mlade ljude i oformili jedan od najranijih panevropskih programa učešća i razmene za mlade. U početku, obe evropske institucije, Evropska komisija i Savet Evrope, dali su sasvim drugačiji ton svom stavu o mladima, umnogome održavajući sopstvene različite prioritete: Komisija je promovisala programe koji bi pružali podršku učenju i sticanju kvalifikacija u cilju unapređenja ekonomske konkurentnosti Evrope, dok je Savet promovisao osposobljavanje u okviru onih područja koja su bila blisko povezana sa prioritetima ljudskih prava i demokratije. Prelazak u novi milenijum sa sobom je doneo i nove procese i prakse, pa je i koncept „omladinske politike“ – kao međusektorski, integralan pristup rešavanju problema mladih ljudi, dobio svoje mesto u političkom kontekstu. Opšte gledano, evropske mere i inicijative za mlade imale su dva cilja: prvi je bio da se osigura kreiranje javnih politika zasnovano na dokazima ( istraživanju ), i obezbedi održivost političke posvećenosti omladinskim politikama, dok se drugi odnosio na osiguravanje uslova za integraciju mladih ljudi u sve širu mrežu evropskih zemalja promovisanjem zaposlenja, učešća i tolerancije ( Denstad, 2009 ). Od pet principa koji su naglašeni u Beloj knjizi o evropskom upravljanju ( European Governance White – 2001. godina ), participacija podrzumeva da se „osigura konsultovanje mladih ljudi kao i njihovo veće učešće u odlukama koje direktno utiču na njih, i uopšte, na život zajednice kojima oni pripadaju“. Da bi se rešili problemi koji se odnose na omladinu, od izuzetnog je značaja da se mladi ljudi uključe u proces izrade i implementacija politika. Budući da su oni eksperti za svoje životne situacije, posebno iskustvo koje  mladi imaju značajno doprinosi postizanju političkog, ekonomskog i društvenog napretka u njihovim zemljama ( Golombek, 2002 ). Međutim,  sprovođenje učešća mladih u praksi i inkorporiranje njihovih glasova u proces donošenja odluka zahteva velike promene u ponašanju kako odraslih tako i omladine, kao i promene u javnim politikama i društvenim strukturama. Imajući u vidu „prolaznu“ prirodu perioda mladosti kao životnog doba, javne politike koje uređuju ovo područje treba da budu takve da njihov konačni rezultat omogući mladim ljudima da postanu društveno i profesionalno aktivni aktivni građani. Međutim, trenutno se vodi polemika u pogledu ostvarivanja balansa između kreiranja većih mogućnosti za autonomiju i pojedinačnu odgovornost mladih, i obezbeđivanja društvene podrške i veće mogućnosti za pristup javnim servisima. „Adekvatni mehanizmi omladinskih politika“ – kao paketi mogućnosti i iskustva - treba zbog toga da se shvate kao proces kreiranja prilika za mlade ljude usmerene na realizaciju njihovih punih potencijala, naglašavajući da ih pre svega treba shvatiti kao resurse. Stvarno stanje u Evropi je takvo da neke zemlje čine jako malo za svoju omladinu ( politika zanemarivanja ), neke smanjuju svoju aktivnu usredsređenost na omladinu ( standardna politika ), dok većina oblikuje politike prema određenom cilju odabranom u ime mladih ( politika namere ), usmeravajući napore bilo na regulisanje neprihvatljivog devijantnog ili antisocijalnog ponašanja, ili na pozitivno učešće i angažman mladih ljudi. 
Prema poslednjim podacima Republičkog zavoda za statistiku iz popisa stanovništva sprovedenog 2011. godine broj mladih u Srbiji starosne dobi od 15-29 godina je 1.322.021 tj. 18% od ukupnog stanovništva u Republici Srbiji. Prema popisu iz 2002. godine udeo mladih u ukupnom stanovništvu bio je 20% što ukazuje na negativan trend rasta broja mladih. Ovaj trend uglavnom je posledica negativnog prirodnog priraštaja koji je prisutan od sredine devedesetih godina 20.veka, migracija i „odliva mozgova“ tj. odlaska mladih iz Srbije. Pojam „mladi“ opisujue fazu života između detinjstva i odraslog doba. Teško je odrediti i definisati uzrasnu granicu mladosti, te se i formalna odrđenja ovog životnog  razdoblja razlikuju između institucija Ujedinjenih nacija, Evropske unije i nacionalnih institucija. Specifičnosti  situacije u Republici Srbiji kao što su: siromaštvo u društvu, nizak procenat zaposlenosti mladih i izazovi sa kojima se suočavaju mladi ljudi u procesu prelaska iz detinjstva u odraslo doba zahtevaju fleksibilan pristup. Stoga, po Zakonu o mladima i po Nacionalnoj strategiji za mlade, mladi u Srbiji su osobe od navršenih 15 do navršenih 30 godina života. 

U Srbiji dugo nije postojao institucionalni, strateški i pravni okvir za bavljenje omladinskom politikom na nacionalnom nivou. Zahvaljujući, pre svega, aktivizmu omladinskih udruženja, studentskih organizacija i podmaltku političkih partija, ta institucionalna činjenica je promenjena i od 15.maja 2007. godine mladi u Srbiji imaju svoje ministarstvo. Od svog osnivanja maja 2007. godine Ministarstvo omladine i sporta (u daljem tekstu: MOS ) radi na razvoju, unapređivanju i sprovođenju omladinske politike u cilju poboljšanja kvaliteta života mladih ljudi u zemlji  i aktivno je na svim nivoima – od lokalnog do evropskog. U prilog tome govore usvojena strateška dokumenta iz oblasti omladinske politike: Nacionalna strategija za mlade iz 2008. godine ( u daljem tekstu : NSM ); Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije za mlade iz 2009. godine ( u daljem tekstu: APNSM ); Strategija karijernog vođenja i savetovanja u Republici Srbiji iz 2010. godine ( u daljem tekstu: SKVIS ); Zakon o mladima iz 2011. godine ( u daljem tekstu: ZOM ) sa dva podzakonska akta;  Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. Godine;  Akcioni plan za njeno sprovođenje za period od 2015. do 2017. Godine;  Odluka o obrazovanju Fonda za mlade talente RS ( „Službeni glasnik RS“ , br.71/08, 44/09, 37/11, 19/12, 86/12, 102/12, 56/13, 87/13, 64/14, 114/14 i 59/15 ); Savet za mlade je savetodavno telo koje je u januaru 2014. godine obrazovala Vlada u skladu sa Zakonom o mladima, s ciljem da podstiče i usklađuje aktivnosti u vezi sa razvojem i sprovođenjem omladinske politike i predlaže mere za njeno unapređenje. U skladu sa Zakonom o mladima doneta su dva podzakonska akta: Pravilnik o sadržini i načinu vođenja Jedinstvene evidencije udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovih saveza ( „Službeni glasnik Republike Srbije“, br.1/12 ) i Pravilnik o finansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora ( „Službeni glasnik RS“, br.8/12, i 11/13 ). 
Ministarstvo omladine i sporta je nadležno za kordinaciju, razvoj i unapređenje omladinske politike, sprovođenje nacionalne politike i Nacionalne strategije za mlade, kao i druge nacionalne planove i programe koji se tiču mladih. Pored razvoja strateških i zakonodavnih dokumenata, Ministarstvo omladine i sporta je sprovelo konkurse za kreiranje i sprovođenje omladinske politike, organizovalo obuku za omladinska udruženja i neformalne grupe mladih, podržalo razvoj kancelarija za mlade i pomoglo izradu lokalnih akcionih planova za mlade pri jedinicama lokalne samouprave. MOS je podržalo osnivanje Krovne organizacije mladih Srbije ( u daljem tekstu: KOMS ), najviše predstavničko telo mladih u Srbiji koje okuplja 87 organizacija, članica sa čitave teritorije Srbije, a osnovna uloga im je prepoznavanje potreba i zastupanje interesa mladih. Rad i razvoj Nacionalne asocijacije Praktičara/ki Omladinskog Rada ( u daljem tekstu: NAPOR ), koji je savez udruženja i zalaže se za sistemsku brigu o mladima. I  Nacionalne asocijacije lokalnih kancelarija za mlade ( u daljem tekstu KZM ) s ciljem da osigura kvalitet omladinske politike na lokalnom nivou. Osnovni mehanizmi za sprovođenje pomenutih dokumenata na lokalnom nivou su kancelarije za mlade, Fond za mlade talente Republike Srbije, udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovi savezi. Do danas  je uspostavljeno 139 kancelarija za mlade, kada je reč o Fondu za mlade talente, od 2008. godine do danas stipendiju ili nagradu Fonda dobilo je preko 9800 studenata i srednjoškolaca, dok je u Jedinstvenu evidenciju udruženja mladih, udruženja za mlade i nihovih saveza do sada upisano 1066. 
II Propisi koji uređuju ili su od uticaja na učešće mladih osoba u donošenju odluka na svim nivoima ( država, teritorijalna autonomija, lokalna samouprava, fakulteti i škole i dr ); O strateškim ciljevima Republike Srbije u vezi sa participacijom mlaid osoba.
Zakon o mladima ( „Službeni glasnik RS“, broj 50/11 ) je usvojen u julu 2011.godine kojim se „uređuju mere i aktivnosti koje preduzimaju Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, a koje imaju za cilj unapređivanje društvenog položaja mladih i stvaranje uslova za ostvarivanje potreba i interesa mladih u svim oblastima koje su od interesa za mlade. Cilj zakona je „stvaranje uslova za podršku mladima u organizovanju, društvenom delovanju, razvoju i ostvarivanju potencijala na ličnu i društvenu dobrobit.“ ( Zakon o mladima, 2011: 1 ). U Zakonu o mladima se omladinom ili mladima smatraju lica uzrasta od petnaest do trideset godina života. A subjektima  omladinske politike: Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao nosioci omladinske politike, ustanove, udruženja koja sprovode omladinske aktivnosti. Pomentu zakon ističe i sledeća načela: 
-Načelo podrške mladima;

-Načelo jednakosti i zabrane diskriminacije;

-Načelo jednakih šansi;

-Načelo jačanja svesti o značaju mladih i njihovoj društvenoj ulozi;

-Načelo aktivnog učešća mladih;

-Načelo odgovornosti i solidarnosti mladih.

Član 8. Zakona o mladima: „Svi a posebno subjekti omladinske politike, obezbeđuju podsticajno okruženje i daju aktivnu podršku u realizaciji omladinskih aktivnosti mladih, preduzimanju inicijative i njihovom smislenom uključivanju u procese donošenja i sprovođenja odluka koje doprinose ličnom i društvenom razvoju, a na osnovu pune obaveštenosti mladih“ ( Zakon o mladima, 2011: 8 ). 
Savet za mlade, član 16. Zakona o mladima: „Vlada, na predlog Ministarstva, u skladu s propisima koji uređuju rad Vlade, obrazuje Savet za mlade kao savetodavno telo koje podstiče i usklađuje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i sprovođenjem omladinske politike i predlaže mere za njeno unapređivanje. Savet za mlade čine predstavnici organa državne uprave u čijem su delokrugu oblasti od interesa za mlade, pokrajinskog organa uprave nadležnog za pitanja mladih, udruženja i saveza iz čl.13. i 14.ovog zakona, kancelarija za mlade, zajednički predstavnik nacionalnih saveta nacionalnih manjina i ugledni stručnjaci. Najmanje jednu trećinu članova Saveta za mlade čine predstavnici mladih iz reda udruženja i saveza iz čl.13. i 14. ovog zakona“ ( Zakon o mladima, 2011: 16 ). U skladu sa Zakonom o mladima doneta su dva podzakonska akta: Pravilnik o sadržini i načinu vođenja Jedinstvene evidencije udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovih saveza ( „Službeni glasnik Republike Srbije“, br.1/12 ), kojim se uređuje sadržina i način vođenja Jedinstvene evidencije udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovih saveza. I pravilnik o finansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora ( „Službeni glasnik RS“, br.8/12, i 11/13 ), Ovim pravilnikom propisuje se način odobravanja programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora.
Rešenjem Ministarstva omladine i sporta Republike Srbije od 23. februara 2015. godine, obrazovana je Posebna radna grupa za izradu radne verzije Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o mladima u cilju otklanjanja problema u praktičnoj primeni postojeće verzije zakona i obezbeđivanja njegove efikasnije primene. Krovna organizacija mladih Srbije (KOMS) kao organizacija koja se bavi zaštitom interesa mladih, aktivno učestvuje u kreiranju normativnih akata koji su od značaja za mlade. Odredbe postojećeg Zakona o mladima za koje KOMS smatra  da su od naročitog interesa za mlade i kojima su potrebne određene izmene i dopune: 

1.Status Krovnog saveza (član 14.) – umesto postojećeg termina „Krovni savez“ neohodnost da se definiše šta je „Nacionalni reprezentativni krovni savez“, da članstvo Upravnog odbora Nacionalnog reprezentativnog krovnog saveza mogu činiti isključivo mladi, da može postojati isključivo jedan Nacionalni reprezentativni krovni savez, ali i da se reguliše pitanje načina njegovog finansiranja od strane države u vidu godišnjih budžetskih sredstava za administrativno-tehničko i programsko funkcionisanje.

 2.Savet za mlade (član 16.) – umesto postojećeg rešenja koje predviđa da najmanje 1/3 Saveta za mlade čine predstavnici i predstavnice mladih, uneti izmenu da broj mladih u okviru Saveta za mlade bude najmanje 2/3, s tim da je ovaj član još neophodno dopuniti stavovima koji će regulisati način izbora, sastava i trajanje mandata članova i članica Saveta za mlade.

3.Nacionalna strategija za mlade (član 11.) – posebno istaći ulogu Nacionalnog reprezentativnog krovnog saveza u procesu pripreme i realizacije Nacionalne strategije za mlade, ali i u postupku evaluacije sprovođenja Nacionalne strategije za mlade, koja bi se navela kao obaveza resornog ministarstva.
 Nacionalna starategija za mlade  za period od 2015. do 2025. godine ( „Službeni glasnik RS“, broj 22/15 ) koju je Vlada donela 27.02.2015 godine polazi najpre od Ustava Republike Srbije i pozitivnih zakonskih propisa: Zakon o mladima („Službeni glasnik RS“, broj 50/11 ), Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik RS“, br.72/09, 52/11 i 55/13), Zakon o obrazovanju odraslih („Službeni glasnik RS“, br. 55/13), Zakon o visokom obrazovanju („Službeni glasnik RS“, br.76/05, 100/07 – Autentično tumačenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 i 99/14), Zakon o volontiranju („Službeni glasnik RS“, br.36/10), Zakon o udruženjima („Službeni glasnik RS“, br.51/09 i 99/11 – dr.zakon), Zakon o zadrugama („Službeni list SRJ“, br.41/96 i 12/98 i „Službeni glasnik RS“, br.101/05 – dr.zakon i 34/06), Zakon o oružju i municiji („Službeni glasnik RS“, br.9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/03, 101/05 – dr.zakon, 85/05 – dr.zakon, 27/11 – US i 104/13 – dr.zakon), Krivični zakonik („Službeni glasnik RS“, br.85/05, 88/05 – ispravka, 107/05 – ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13 i 108/14), Zakon o zabrani diskriminacije („Službeni glasnik RS“, br.22/09) i drugi zakoni, i strateških dokumenata koje je donela Vlada Republike Srbije: Nacionalna strategija zapošljavanja  za period 2011-2020 godine, Strategija razvoja obrazovanja Srbije do 2020. godine, Strategija karijernog vođenja i savetovanja u Republici Srbiji, Strategija razvoja stručnog obrazovanja, Strategija razvoja obrazovanja odraslih, Strategija naučnog i tehnološkog razvoja, Strategija socijalne zaštite, javnog zdravlja, zdravlja mladih, za smanjenje siromaštva, za unapređivanje položaja Roma u Republici Srbiji, za unapređenje položaja osoba sa invaliditetom, o HIV infekciji i AIDS, razvoja sporta, održivog razvoja, o  učešću javnosti u donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine, o dostupnosti informacija, za prevenciju i zaštitu dece od nasilja, za sprečavanje i suzbijanje nasilja nad ženama u porodici i u partnerskim odnosima, za poboljšanje položaja žena i unapređivanje rodne ravnopravnosti i druge strategije. U skladu sa strateškim opredeljenjem Republike Srbije za članstvo u Evropskoj uniji ( u daljem tekstu: EU) u izradi NSM pošlo se od Strategije EU za mlade – Investiranje i osnaživanje, Obnovljenog okvira za evropsku saradnju u oblasti rada sa mladima ( 2010 – 2018) i Zajedničkog izveštaja Saveta i Komisije o sprovođenju obnovljenog okvira za evropsku saradnju u oblasti rada sa mladima (2010-2018), kao referentne osnove i pravca usklađivanja NSM. Pored ovih dolumenata konsultovane su i dve razvojne inicijative u okviru razvojne Sstrategije EU, Evropa 2020: Mladi u pokretu i Nove veštine za nove poslove, kao i Deklaracija i Rezolucija Saveta Saveta Evrope o budućnosti omladinske politike: Agenda 2020. Kao polazna osnova za pripremu NSM poslužili su: godišnji izveštaji o sprovođenju Nacionalne strategije za mlade i akcionog plana 2009-2014. godine, Mladi – naša sadašnjost, istraživanje socijalnih biografija mladih u Srbiji. Izrada NSM predviđena je ZOM-om, kao dokument, koji na predlog MOS-a donosi Vlada na period od 10 godina. Proces izrade NSM započet je 2014.godine donošenjem Odluke o obrazovanju Radne grupe za izradu NSM za period 2015-2025. godine i akcionog plana za njeno sprovođenje. Vlada je u Radnu grupu imenovala 53 člana, predstavnike svih relevantnih državnih organa i institucija, predstavnike udruženja mladih, za mlade i njihovih saveza i stručnjake u oblasti omladinske politike. 
Nacionalna strategija za mlade – vizija, principi, strateški i specifični ciljevi.
Vizija NSM

Mladi su aktivni i ravnopravni učesnici u svim oblastima društvenog života koji u potpunosti razvijaju svoj potencijal i doprinose ličnom i društvenom razvoju i dobrobiti. Mladi imaju podršku društva, stvaraju bolje uslove za život i razvoj potencijala, i aktivno doprinose opštem napretku društva (Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine, 2015: 3.1.).

Principi NSM su:

-Podrška ličnom i društvenom osnaživanju mladih;
-Poštovanje ljudskih i manjinskih prava, ravnopravnost i zabrana diskriminacije;
-Jednake šanse za sve;
-Značaj mladih i njihove društvene uloge;

-Aktivno učešće mladih i saradnja;

-Društvena odgovornost i solidarnost.

Strateški ciljevi NSM su:

1.Zapošljivost i zaposlenost mladih žena i muškaraca; 

2.Kvalitet i mogućnosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnost mladih;

3.Aktivno učešće mladih žena i muškaraca u društvu;

4.Zdravlje i blagostanje mladih žena i muškaraca;

5.Uslovi za razvijanje bezbednosne kulture mladih;

6.Podrška društvenom uključivanju mladih iz kategorije u riziku od socijalne isključenosti;

7.Mobilnost, obim međunarodne saradnje mladih i podrška mladim migrantima;

8.Sistem informisanja mladih i znanje o mladima;

9.Korišćenje i učešće mladih u kreiranju kulturnih sadržaja.

Strateški cilj

1.Zapošljivost i zaposlenost mladih žena i muškaraca.

Specifični ciljevi su:

-Razvijene usluge i mehanizmi koji pospešuju zapošljivost i zaposlenost mladih kroz međusektorsku saradnju;
-Povećana usklađenost znanja, veština i kompetencija koje se stiču u procesu celoživotnog učenja, sa potrebama tržišta rada;

-Omogućeni podsticajni uslovi za razvoj preduzetništva mladih;

-Razvijen funkcionalan i održiv sistem karijernog vođenja i savetovanja mladih.
Strateški cilj

2.Kvalitet i mogućnosti za sticanje kvalifikacija i razvoj kompetencija i inovativnost mladih.
Specifični ciljevi su:
-Obezbeđeni su uslovi za razvoj kreativnosti, inovativnosti i inicijative mladih i sticanje kompetencija u okviru celoživotnog učenja;
-Unapređen je kvalitet i dostupnost omladinskog rada i obezbeđeno njegovo prepoznavanje;
-Unapređene su mogućnosti ravnopravnog pristupa obrazovanju za sve i podrška mladima iz osetljivih društvenih grupa;
-Omogućeno prepoznavanje i obezbeđena podrška razvoju potencijala nadarenih i talentovanih mladih.

Strateški cilj

3.Aktivno učešće mladih žena i muškaraca u društvu.

Specifični ciljevi su:

-Unapređen je pravni i politički okvir uključivanja perspektive mladih žena i muškaraca i učešće mladih u procesima donošenja odluka i razvoju politika za mlade;

-Uspostavljeni su uslovi za izgradnju kapaciteta i sinergiju u radu SOP i održivi razvoj i uključivanje većeg broja udruženja koja sprovode omladinske aktivnosti;

-Unapređeni  uslovi za volontiranje među mladima i za mlade;

-Povećano je učešće mladih u zaštiti životne sredine i održivog razvoja.

Strateški cilj

4.Zdravlje i blagostanje mladih žena i muškaraca.

Specifični ciljevi su:

-Programi promocije zdravlja i prevencije rizičnog ponašanja mladih su unapređeni i dostupni većem broju mladih žena i muškaraca;

-Stvoreni uslovi za razvoj zdravih stilova života mladih žena i muškaraca;

-Unapređeni uslovi za rad sa mladima u zdravstvenom riziku;

-Unpređene mere za stanovanje i osamostaljivanje mladih;

-Razvijena odgovornost mladih žena i muškaraca prema očuvanju životne sredine.

Strateški cilj

5.Uslovi za razvijanje bezbednosne kulture mladih.

Specifični ciljevi su:

-Uspostavljeno sveobuhvatno i kontinuirano obrazovanje mladih o bezbednosnim izazovima, rizicima i pretnjama, kao i bezbednom ponašanju;

-Unapređeni programi poštovanja ljudskih i manjinskih prava, rodne ravnopravnosti, prihvatanja različitosti, tolerancije i negovanja nenasilnih načina komunikacije;

-Unapređeni programi resocijalizacije i reintegracije u radu sa mladima koji su učionici krivičnih dela i prekršaja;
-Unapređeni programi rada sa mladima koji su žrtve nasilja.

Strateški cilj

6.Podrška društvenom uključivanju mladih iz kategorije u riziku od socijalne isključenosti.

Specifični ciljevi su:

-Stvoreni su sistemski preduslovi da mladi u riziku od socijalne isključenosti budu adekvatno prepoznati i podržani u uključivanju u ekonomske, društvene i kulturne tokove;
-Povećana dostupnost i obim aktivnosti prevencije socijalne isključenosti mladih u riziku;

-Povećan je obuhvat mladih u riziku od socijalne isključenosti koji su korisnici lokalnih servisa i programa podrške.
Strateški cilj

7.Mobilnost, obim međunarodne saradnje mladih i podrška mladim migrantima.

Specifični ciljevi su:

-Poboljšani su ekonomski, kulturni i administrativni preduslovi za mobilnost mladih žena i muškaraca;

-Obezbeđeni su uslovi za povećanje mobilnosti mladih i unapređenje međunarodne saradnje mladih;

-Unapređena je unutrašnja mobilnost mladih radi zapošljavanja;

-Unapređena je prevencija i borba protiv iregularnih migracija mladih žena i muškaraca i podrška mladim migrantima.

Strateški cilj

8.Sistem informisanja mladih i znanje o mladima.

Specifični ciljevi su:

-Mladima je omogućen pristup potpunim, razumljivim i pouzdanim informacijama u skladu sa njihovim potrebama;
-Mediji pružaju informacije i kreiraju sadržaje za mlade i o mladima u skladu sa potrebama mladih;
-Mladi imaju adekvatan pristup i znanje za korišćenje novih tehnologija i interneta;

-Znanja o mladima su zasnovana na relevantnim podacima koja se koriste za planiranje u svim oblastima i nivoima vlasti.

Strateški cilj

9.Korišćenje i učešće mladih u kreiranju kulturnih sadržaja.

Specifični ciljevi su:

-Obezbeđena je kontinuirana podrška razvoju kreativnosti mladih i učešće mladih u stvaranju i korišćenju kulturnih sadržaja;
-Povećano korišćenje kulturnih sadržaja među mladima.

Strategija karijernog vođenja i savetovanja iz 2010. godine ( u daljem tekstu: SKVIS ), („Službeni glasnik RS“, br.55/05, 71/05, 101/07, 65/08). Ova strategija je direktno proizašla iz Nacionalne strategije zapošljavanja Srbije, Strategije razvoja stručnog obrazovanja u Republici Srbiji, Strategije obrazovanja odraslih i Nacionalne strategije za mlade i Akcionog plana za sprovođenje Nacionalne strategije za mlade za period 2009-2014.godine, koje je usvojila Vlada Republike Srbije. Zakonski okvir za karijerno vođenje i savetovanje: Zakonom o radu („Službeni glasnik RS, br.24/05, 61/05 i 54/09) predviđeno je ostvarivanje prava na obrazovanje, stručno osposobljavanje i usavršavanje, kao i obezbeđivanje adekvatnih uslova za rad; Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti ( „Službeni glasnik RS“, br.36/09) precizira ulogu i aktivnosti profesionalne orijentacije i savetovanja o izboru zanimanja kroz poslove zapošljavanja; Nacionalnim akcionim planom zapošljavanja ( „Službeni glasnik RS“, br.17/09)  utvrđeni su prioriteti aktivne politike zapošljavanja u Republici Srbiji; Zakonom o srednjoj školi („Službeni glasnik RS“, br.50/92, 53/93, 67/93, 48/94, 24/96, 23/02, 25/02, 62/03, 64/03, 101/05, i 72/09) omogućene su polazne pretpostavke za sveobuhvatni sistem karijernog vođenja i savetovanja; Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik RS“ br.72/09) propisano je da se razvojem i vođenjem karijere bavi Svet za stručno obrazovanje. 
Prema istraživanjima Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, Svetske banke, Evropskog centra za razvoj stručnog osposobljavanja, karijerno vođenje i savetovanje potvrđuje i promoviše svoju ulogu u postizanju tri glavna društvena cilja : Cilj doživotnog učenja – borba protiv ranog napuštanja škole mladih i posebno mladih iz osetljivih društvenih grupa, cilj tržišta rada – smanjen jaz između ponude i potražnje, aktivno se baveći problemom nezaposelnosti,  cilj socijalne jednakosti i inkluzije – promovišući reintegraciju mladih iz osetljivih društvenih grupa u obrazovanje, osposobljavanje i zapošljavanje. Principi karijernog vođenja i savetovanja: jednake mogućnosti za sve, dostupnost, sloboda izbora profesije i zanimanja svakog pojedinca, poverenje i trajnost, objektivnost, vidljivost i fleksibilnost, odgovornost, inovativnost, adekvatan pristup informacijama, aktivno povezivanje i uključivanje socijalnih partnera.
Opšti cilj: Uspostavljanje i razvoj sistema karijernog vođenja i savetovanja

Specifični ciljevi:

1.Uspostavljanje sistema karijernog vođenja i savetovanja;

2.Razvoj sistema karijernog vođenja i savetovanja u obrazovanju;

3.Razvoj sistema karijernog vođenja i savetovanja u zapošljavanju;

4.Kontinuirano promovisanje karijernog vođenja i savetovanja.
Akcioni plan za sprovođenje nacionalne strategije za mlade za period  od 2015.godine do 2017.godine (u daljem tekstu: AP,  „Službeni glasnik RS“, br. 70/15) precizira  indikatore koji prate: stepen realizacije aktivnosti, period realizacije (potrebno vreme za ostvarivanje predviđenih ciljeva, rezultata i aktivnosti), nivo realizacije ( republički, pokrajinski, lokalni),  nosioce i učesnike procesa realizacije, izvore verifikacije indikatora specifičnih ciljeva i aktivnosti i definiše ukupno potrebna sredstva za realizaciju. Izrada NSM predviđena je ZOM-om, kao dokument, koji na predlog MOS-a donosi Vlada na period od 10 godina Proces izrade NSM  i AP započet je 2014.godine donošenjem Odluke o obrazovanju Radne grupe za izradu NSM za period 2015-2025. godine i akcionog plana za njeno sprovođenje.  
Odluka o obrazovanju Fonda za mlade talente Republike Srbije ( „Službeni glasnik RS“, br.71/08, 44/09, 37/11, 19/12, 86/12, 102/12, 56/13, 87/13, 64/14, 114/14, 59/15). Osnovni cilj Fonda je da omogući kontinuiranu podršku talentovanim mladima za njihov dalji profesionalni napredak na taj način što će studentima pružiti finansijsku pomoć za studije u zemlji i inostranstvu, a učenike srednjih škola finansijski nagraditi za uspehe postignute na međunarodnim i domaćim takmičenjima. 
Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i pravu na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine (Arhuska konvencija).

Arhuska konvencija je usvojena 25. juna 1998. godine na IV Konferenciji „Životna sredina za Evropu“ u gradu Arhusu (Danska).

Narodna skupština Republike Srbije usvojila je Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i pravu na pravnu žaštitu u pitanjima životne sredine (ratifikovana Arhuska konvencija) 12. maja 2009. godine ( „Sl. Glasnik RS – Međunarodni ugovori“, br. 38/09).Odredbama člana 74. Ustava Republike Srbije („Sl. Glasnik RS“, br. 98/06), definisano je da svako ima pravo na zdravu životnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obaveštavanje o njenom stanju, da je svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina, odgovoran za zaštitu životne sredine, kao i to da je svako dužan da čuva i poboljšava životnu sredinu.Kao međunarodni instrument zaštite životne sredine ova konvencija sadrži tri grupe pravila koja se odnose na:

1. Pravo građana na dostupnost informacija;
2. Pravo građana da učestvuju u donošenju odluka o životnoj sredini;
3. Prava na pravnu zaštitu slučaju kada su prethodna dva prava povređena.
Prema članu 1. ove konvencije, Cilj:  „Radi davanja doprinosa zaštiti prava svakog pojedinca sadašnjih i budućih generacija na život u životnoj sredini adekvatnoj njegovom zdravlju i blagostanju, svaka Strana će garantovati pravo na dostupnost informacija, učešće javnosti u donošenju odluka i pravo na pravnu zaštitu u pitanjima životne sredine, u skladu sa odredbama ove konvencije“. Prema članu 2. ove konvencije, „Strana” znači, ako se u tekstu ne navodi drugačije, ugovorna strana ove konvencije;  „Javnost” znači  jedno ili više fizičkih i pravnih lica i, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom ili praksom, njihova udruženja, organizacije ili grupe; „Zainteresovana javnost” znači javnost koja je ugrožena ili će verovatno biti ugrožena ili ima interesa u donošenju odluka u oblasti životne sredine. Za potrebe ove definicije, nevladine organizacije koje promovišu zaštitu životne sredine i koje zadovoljavaju uslove propisane nacionalnim zakonodavstvom biće smatrane zainteresovanim.
Sistem učešća javnosti u odlučivanju se sastoji iz četiri komponente: (1) participacija u planiranju, odlučivanju, sprovođenju i kontroli; (2) kreativna i aktivna saradnja javnog, privatnog I civilnog sektora; (3) najšire shvaćena društvena I politilka saradnja I saglasnost; (4) pristup javnosti podacima I dokumentima, uz aktivno učešće javnog servisa, nacionalnih, regionalnih I lokalnih medija, u informisanju javnosti, u cilju razumevanja  procesa.
III Međunarodna dokumenta od značaja za zapošljavanje mladih; 
Izrada agende evropske „omladinske politike“ decenijama je bio složen i nedosledan proces ( Wiliamson, 20029. Ipak, čak i Ugovor o Evropskoj uniji sadrži aspekt omladinske politike u kojoj se izražava zabrinutost u pogledu mobilnosti unutar zajedničkog tržišta, i obezbeđuje centralna pozicija ove teme u kontekstu EU politike. Omladinska politika EU danas predstavlja politiku koja se primenjuje u svim zemljama EU obzirom da su je prihvatile i usvojile sve članice tela koje deluju na međudržavnom nivou ( Chisholm, 2011). Iako nema status zakona ili obavezujuće direktive, društvene okolnosti u kojima žive mladi i društveni, ekonomski i politički ciljevi zemalja često se stapaju kako bi se definisala jedna zajednička agenda, dok one u isto vreme nastavljaju da rade na agendama sopstvenih politika. Svrha „omladinske politike“ u kontekstu Evropske unije danas je stvaranje uslova za učenje, prilike i iskustva koja osiguravaju i omogućavaju mladim ljudima da razvijaju znanje, veštine i sposobnosti da budu nosioci demokratije i da se integrišu u društvo, a prvenstveno da zauzmu aktivan stav kako u civilnom društvu tako i na tržištu rada. U isto vreme, podstiče se i razvija koncept nacionalnih politika sa ciljem unapređenja situacije u kojoj se mladi ljudi u EU/SE zemljama članicama nalaze. EU institucije koriste različite mehanizme za podsticanje zemalja članica da preduzmu mere za razvoj međusektorskih holističkih politika u kojima se mladi ljudi tretiraju kao resurs i koje aktivno rade na uključivanju mladih ljudi i nevladinih omladinskih organizacija u proces donošenja odluka o pitanjima koja utiču na njih. Strateško planiranje razvoja Evropska unija je započela donošenjem Lisabonske strategije 2000. godine, čiji je cilj bio da EU do 2010.godine postane najkonkurentnija i najdinamičnija privreda na svetu, zasnovana na znanju, sposobna da ostvari održivi ekonomski rast sa većim brojem i kvalitetnijim radnim mestima i jačom socijalnom kohezijom. U početku su postvljeni ambiciozni kvantitativni ciljevi do 2010. godine: prosečna stopa rasta oko 3% godišnje ; stopa zaposlenosti 70%, zadržati 50% radnika između 55 i 64 godine u radnom odnosu produženjem radnog veka za pet godina; ulaganje u istraživanje i razvoj 3% BDP, od toga dve trećine sredstava treba da budu iz privatnog sektora; obezbediti da 30% evropskog stanovništva koristi brz internet.  Evropski savet je marta 2005. godine redefinisao u početku široko postavljene ciljeve i fokusirao prioritete na rast i zapošljavanje. Proces je rezultirao dokumentom EK „Evropa 2020: strategija za pametni, održivi i inkluzivni rast“, u kojoj su na sveobuhvatan način prikazani najvažniji elementi novog programa. Nova strategija je usvojena na Evropskom samitu 17.juna 2010. godine.
Oba aspekta omladinske politike, učešće i zapošljavanje, zauzimaju visoko mesto među prioritetima na agendi omladinske politike EU, dok su se načini rešavanja ovih pitanja kroz politiku menjali. U 2001. godini, Evropska komisija je objavila Belu knjigu pod nazivom „Novi podsticaj za mlade u Evropi“  ( White Book „A New Impetus for European Youth“) koja je postala okvir evropske saradnje i prvi korak ka definisanju koherentnog okvira omladinske politike u EU. Kroz ovu Belu knjigu, Evropska komisija je priznala da je oblast omladinske politike raznolika i da je za nju prvenstveno odgovorna svaka pojedinačna zemlja članica. U dokumentaciji politike identifikovana su četiri područja gde EU  zemlje članice treba da usklade svoje politike za omladinu, i to: učešće, informisanost, volonterizam i razumevanje mladih. Evropski pakt za mlade (2005) je uključio omladinu, kao značajan element, na nivou politika i strategija. Evropski pakt za mlade kao sastavni deo Lisabonske strategije, i jedan od instrumenata za promovisanje razvoja i zapošljavanja, navodi da mladi ljudi  zauzimaju visoko mesto na agendi EU politike. U tom dokumentu navodi se čitav niz mera politike za rešavanje tri aspekta: zapošljavanje, integracija i društveno napredovanje; obarzovanje, osposobljavanje i mobilnost; i usklađenost porodičnog i poslovnog života. Da bi se naglasio značaj održavanja intezivnog dijaloga sa mladim ljudima unutar EU, Savet ministara za mlade je usvojio Rezoluciju (2005) kojom se pozivaju Komisija i zemlje članice da uspostave „strukturirani dijalog“ sa mladima i njihovim organizacijama u oblasti položaja i potreba mladih. Ovim je dati podsticaj politikama za obrazovanje, zapošljavanje i uključivanje mladih. U 2009. godini, Komisija je predstavila dokument pod nazivom „EU strategija za mlade – Ulaganje i osnaživanje – Prerađeni otvoreni metod saradnje usmeren na rešavanje izazova i mogućnosti za mlade“ (2010-2018) ( „EU Strategy for Youth – Investing and Empowering – Arenewed open method of coordination to addtess youth challenges and opportunities“). Nakon toga, Savet EU ministara za mlade usvojio je Rezoluciju o obnavljanju mreže za evropsku saradnju na polju mladih (2010-2018), na osnovu gore pomenutog dokumenta Komisije. EU vizija za mlade zasniva se na dva pristupa : ulaganje u mlade, što znači „angažovanje više resursa za razvoj onih područja unutar javne politike koja utiču na svakodnevnicu mladih ljudi i unapređenje njihovog dobrostanja“, i osnaživanje mladih, što se odnosi na „promovisanje potencijala mladih ljudi za obnavljanje društva i ispunjenja vrednosti i ciljeva EU“. Cilj područja delovanja – „Zapošljavanje i preduzetništvo“ je da: „se obezbedi podrška integraciji mladih ljudi na tržištu rada bilo u svojstvu zaposlenih ili u svojstvu preduzetnika. Neophodno je olakšati i podstaći prelazak sa faze sticanja obrazovanja i obuke ili faze nezaposlenosti i neaktivnosti u fazu zaposlenosti. Potrebno je unaprediti mogučnosti za usklađivanje profesionalnog i porodičnog života. U Lisabonskoj strategiji za period nakon 2010. godine, navodi se da je neophodno osigurati prilike za mlade ljude i nastaviti rad u skladu sa opštim ciljevima Evropskog pakta za mlade“. Naglašava se da je period prelaska mladih ljudi iz faze sticanja obrazovanja u fazu dobijanja zaposlenja postao znatno duži i složeniji. Nezaposlenost među mladim ljudima, u proseku, je najmanje duplo veća nego za opštu radnu snagu. Jedan od najvećih prioriteta Lisabonske atrategije rasta i zapošljavanja i Evropskog pakta za mlade je promovisanje pristupu tržišta rada i kvaliteta zapošljavanja. Cilj područja delovanja – „Učešće“ je da: „obezbedi podršku za učešće mladih ljudi u direktnoj ili reprezentativnoj demokratiji i civilnom društvu na svim nivoima kao i širem društvenom okviru“. Naglašava se sve veće prisustvo pitanja potpunog učešća mladih ljudi u društvenom i političkom životu, u smislu jaza između omladine i institucija. Uporedna analiza ukazuje na to da učešće predstavlja ključni segment omladinskih politika svih zemalja članica EU. Iako je realizovano mnogo aktivnosti, i dalje postoji visok nivo odstupanja. Aktivnosti obuhvataju: kreiranje struktura za uključivanje mladih ljudi u proces donošenja odluka, učenje o mogućnostima za učešće kako u domenu formalnog tako i u domenu neformalnog obrazovanja, unapređenje distribucije informacija putem internet stranica i društvenih medija, uz pružanje političke podrške savetima i udruženjima mladih koja rade na rešavanju problema sa kojima se mladi suočavaju, povećanje mogućnosti za e-demokratiju i procedura za konsultacije putem interneta i primena inovativnih metoda za promovisanje učešća mladih u donošenju odluka. Unutar istog okvira, zemlje članice su pozvane da implementiraju politike koje vode ka integraciji i unapređenju rada svih aktera na tržištu rada. Takođe Strategijom EU za mlade predviđa se da će do 2018. godine, saradnja EU zemalja na polju mladih biti zasnovana na dokazima, namerama i konkretna. Ona treba da da jasne i vidljive rezultate koji treba da budu prezentovani, revidirani i distribuirani redovno i strukturirano, tako formirajući osnovu za kontinuiranu evaluaciju i razvoj. Obzirom na dosta visoku stopu nezaposlenosti među mladim ljudimaa u EU i imajući u vidu rizike koje takva situacija proizvodi, smanjenje stope nezaposlenosti je glavni cilj strategije EK i zemalja članica, i prirodni indikator agende za segment zapošljavanja-preduzetništva mladih ljudi. S druge strane, u pogledu dela politike koji se bavi učešćem i angažmanom mladih ljudi u društvu, u tom sektoru još uvek ne postoje opšteprihvaćeni indikatori na nivou EU.
Evropa 2020: strategija za pametni, održivi i inkluzivni rast, usvojena 2010.godine, ima za cilj ekonomski razvoj Evropske unije zasnovan na znanju uz očuvanje životne sredine, visok nivo zaposlenosti, produktivnosti i socijalne kohezije. 
Pet glavnih ciljeva strategije Evropa 2020: 
-Podići stopu zaposlenosti populacije starosti od 20-64 godine sa 69% na 75% kroz veće učešće mladih ljudi, starijih radnika i nekvalifikovanih radnika, kao i bolju integraciju legalnih migranata;

-Povećati procenat BDP koji se izdvaja za IR  sa 1,9 na 3%;

-Ostvariti „20-20-20“ klimatsko - energetski cilj – 20%  smanjenja emisije gasova koji izazivaju efekat staklene bašte u odnosu na 1990.godinu, 20% povećanje udela obnovljivih izvora energije u finalnoj potrošnji i 20% povećanje enrgetske efikasnosti. 
-Smanjiti stopu ranog napuštanja škole na ispod 10% sa sadašnjih 15%, uz istovremeno povećanje procenta stanovništva starosti od 30 do 34 godine sa fakultetskom diplomom sa 31% na 40%.

-Smanjiti broj ljudi koji žive ispod linije siromaštva za 25%, što treba da predstavlja izlazak preko 20 miliona ljudi iz siromaštva.
Da bi se ispunili navedeni ciljevi, EU je lansirala sedam vodećih inicijativa ( Flagship initiatives ), mini – programe sa konkretnim akcijama koje treba preduzeti, kako na nivou EU, tako i na nivou zemalja članica. 

Pametan rast: Inicijativa Unija inovacija, Inicijativa Mladi u pokretu, Inicijativa Evropska digitalna agenda.

-Inicijativa Unija inovacija unapređuje okvirne uslove i pristup za finansiranje istraživanja i inovacija u cilju transformisanja inovativnih ideja u proizvode i usluge koji će kreirati nove poslove i podsticati rast.
-Inicijativa Mladi u pokretu unapređuje performanse obrazovnih sistema i stimuliše uključivanje mladih ljudi na tržište rada.

-Inicijativa Evropska digitalna agenda usmerava razvoj digitalnog jedinstvenog tržišta i promociju njegove prednosti za firme i domaćinstva, podržava razvoj interneta velike brzine i širokopojasni pristup internetu za sve.

Održivi rast: Inicijativa Resursno efikasna Evropa, Inicijativa Industrijska politika za eru globalizacije.

-Inicijativa Resursno efikasna Evropa stimuliše prelaz na resursno efikasnu, niskougljeničnu ekonomiju uz veći stepen korišćenja obnovljivih izvora energije, modernizaciju transportnog sektora, unapređenje konkurentnosti i energetsku bezbednost.
-Inicijativa Industrijska politika za eru globalizacije unapređuje poslovno okruženje, posebno za MSP, i podržava razvoj jake i održive industrijske baze konkurentne na globalnom nivou.

Inkluzivan rast: Inicijativa Agenda za nove veštine i poslove, Inicijativa Evropska platforma za borbu protiv siromaštva.
 -Inicijativa Agenda za nove veštine i poslove stvara uslove za modernizaciju tržišta rada, povećanje veština i znanja radne snage, povećava stopu zapošljavanja i usklađivanja ponude i potražnje, između ostalog kroz bolje uslove za mobilnost radne snage.

-Inicijativa Evropska platforma za borbu protiv siromaštva obezbeđuje ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju; jača svest i unapređuje osnovna ljudska prava osoba suočenih sa siromaštvom i socijalnom isključenosti, obezbeđuje njihovo aktivno učešće u društvu.

U drugoj polovini 2010 godine Savet EU usvojio je deset integrisanih smernica koje treba da obezbede realizaciju 5 strateških ciljeva do 2020 godine. Integrisane smernice objedinjuju Opšte smernice ekonomskih politika država članica ( Broad Economic Policy Guidelines – BEPG) i Smernice za zapošljavanje ( Employment Guidelines – EGs) u skladu sa određenim članovima novog Ugovora u funkcionisanju Evropske unije. Prvih šest smernica se odnosi na probleme ekonomske politike, a četiri na politiku zapošljavanja. Treba naglasiti uključivanje posebne smernice o unapređenju socijalne inkluzije i smanjenju siromaštva koja potvrđuje fokus Strategije na borbu protiv siromaštva.
 Deset integrisanih smernica strategije Evropa 2020: 

-Obezbeđivanje kvaliteta i održivosti javnih finansija.
-Rešavanje makroekonomskih debalansa.

-Smanjivanje debalansa disproporcija u evrozoni.

-Optimizovanje podrške za IR i inovacije, jačanje trougla znanja i oslobađanje potencijala digitalne ekonomije.

-Poboljšanje efikasnosti resursa i smanjenje emisije gasova staklene bašte.

-Poboljšanje poslovnog i potrošačkog okruženja i modernizacija industrijske baze.

-Povećanje učešća na tržištu rada i smanjenje strukture nezaposlenosti.

-Razvijanje kvalifikovane radne snage prema potrebama tržišta rada, unapređenje kvaliteta posla i celoživotno učenje.

-Poboljšanje performansi sistema obrazovanja i obuke na svim nivoima i povećanje učešća u visokom obrazovanju.
-Promovisanje socijalne inkluzije i borba protiv siromaštva.

Osnovni cilj inicijative Mladi u pokretu ( Youth on the Move flagship initiative) je da se oslobodi potencijal mladih ljudi da ostvare pametan održiv i inkluzivan rast u Evropskoj uniji (EK, 2010). Njom se promoviše primena strateških inicijativa u domenu obrazovanja i zapošljavanja mladih ljudi, preduzetništva kroz programe mobilnosti za mlade stručnjake, priznavanje neformalnog i formalnog oblika obrazovanja i izrada novih politika za mlade kojima bi se podsticalo zapošljavanje onih bez iskustva, stažiranje i drugi oblici sticanja radnog iskustva. Generalni direktorat za obrazovanje i kulturu (eng.akronim DG EAC) predstavlja izvršno telo EU zaduženo za implementaciju politika u oblasti obrazovanja, kulture, mladih, jezika i sporta. Direktorat podržava ove oblasti kroz različite projekte i programe, a kada je reč o oblasti obrazovanja, to čini u okviru programa Erasmus+. Za period 2014-2020 program Erasmus+ predstavlja instrument i novi program definisan sa ciljem unapređivanja procesa obrazovanja i obučavanja. Erasmus+ ima za cilj da unapredi veštine i zapošljivost mladih ljudi, uz unapređenje obrazovanja i obučavanja. Program u trajanju od sedam godina (period 2014-2020) imaće budžet od 14,7 milijardi evra i predviđeno je da ponudi različite mogućnosti obrazovanja, obučavanja, rada i volontiranja za preko 4 miliona mladih u Evropi. Erazmus+ pokriva nekoliko oblasti kada je reč o obrazovanju i obučavanju: obrazovanje i razmena za osoblje i institucije; stručno obrazovanje i obuka za studente, pripravnike, zaposlene, institucije, preduzeća; visoko obrazovanje za studente, zaposlene, ustanove i preduzeća; obrazovanje odraslih za osoblje, ustanove i preduzeća; evropske integracije za akademski i istraživački kadar i institucije. U izveštaju sa bilateralnog skrininga konstatovano je da će RS osnovati nacionalnu agenciju odgovarajućeg kapaciteta kako bi upravljala decentralizovanim delovima programa Erazmus+. Za program Erazmus+ nadležni su Ministarstvo prosvete, nauke i tehnološkog razvoja i Ministarstvo omladine i sporta. U toku je rad ekspertske misije preko sredstava EU u cilju sagledavanja najboljeg načina za uspostavljanje strukture za realizaciju programa Erazmus+. Do formiranja odgovarajuće strukture za sprovođenje Erazmus+ programa na nacionalnom nivou, centralnu ulogu u informisanju i podizanju kapaciteta mladih i drugih aktera od značaja u oblasti omladine ima kontakt tačka za Program, udruženje građana „Hajde da“, uz direktnu podrčku Ministarstva omladine i sporta. Novi EU paket za zapošljavanje mladih – Garancija za mlade (The European Youth Guarantee), je nastavak inicijative Mladi u pokretu, uspostavljene kroz Inicijativu za stvaranje mogučnosti za mlade, kojom se podstiče proaktivna uloga mladih u zapošljavanju. Između ostalog njom se promoviše šema garancija za mlade, koja garantuje svim mladim ljudima ( u periodu od 3 do 6 meseci nakon završetka školovanja) da će dobiti zaposlenje, moći da odrade pripravnički staž, moći da volontiraju ili prođu kroz dodatne obuke i steknu iskustvo.
Evropska unija je utvrdila ciljanu stopu zaposlenosti od 75% za žene i muškarce do 2020. godine, za starosnu grupu 20-64 godine: u pitanju je ambiciozna posvećenost održivosti evropskog socijalnog modela, sistema socijalne zaštite, privrednog rasta i javnih finansija. Glavna odgovornost i instrumenti za postizanje ovih ciljeva leže na državama članicama, u skladu sa Ugovorom i principom supsidijarnosti. Inicijativa „Agenda za nove veštine i nova radna mesta“ sadrži, kroz 13 ključnih aktivnosti i prateće i pripremne mere, mogući doprinos EU ovim zajedničkim naporima u okviru Strategije Evropa 2020. 
U okviru agende Evropska komisija će na EU nivou naročito podržati rad na:
-definisanju i sprovođenju druge faze agende „fleksigurnosti“ koja u saradnji sa socijalnim partnerima treba da nađe način za bolje vođenje ekonomske tranzicije i podigne stopu aktivnosti;

-prilagođavanju zakonodavnog okvira, naročito u vezi radnog vremena i novih rizika za sigurnost na radu;
-promovisanju i olakšavanju mobilnosti radne snage uz podršku Strukturnih fondova, pre svega Evropskog socijalnog fonda, kao i dugoročnom i sveobuhvatnom sagledavanju migracione politike;

-jačanju kapaciteta socijalnih partnera i socijalnog dijaloga na svim nivoima radi promovisanja saradnje među institucijama na tržištu rada, uključujući službe za zapošljavanje država članica;

-davanju podsticaja strateškom okviru za saradnju svih relevantnih aktera u (pre)obukama kako bi omogućilo sprovođenje principa doživotnog učenja;

-postizanju zajedničkog Okvira za Evropske veštine, kompetencije i zanimanja.
Na nacionalnom nivou, od država ćlanica zahteva se da:
-sprovedu nacionalni put prema „fleksigurnosti“, kao što je dogovoreno sa Evropskim savetom, da bi se samanjila segmentacija tržišta rada i olakšalo postizanje ravnoteže između posla i (porodičnog) života.
-regularno vrše praćenje i prilagođavanje efikasnosti poreskog sistema da bi se rad isplatio, a sa posebnim osvrtom na nisko obrazovanje i podsticanje samozapošljavanja;

-promovišu nove forme ravnoteže „kuća – posao“ i politiku aktivnog starenja, kao i rodne ravnopravnosti;

-promovišu i prate sprovođenje socijalnog dijaloga i njegovih efekata;

-daju podsticaj sprovođenju Evropskog okvira kvalifikacija i na osnovu toga uspostavljanju nacionalnih okvira;

-omoguće dobijanje kompetencija, neophodnih za dalje učenje i angažovanje na tržištu rada, kroz opšte obrazovanje i obuke, bilo kroz formalno ili neformalno učenje;

-razviju partnerstva između glavnih aktera u domenu obrazovanja, obuka i rada, a naročito kroz uključivanje socijalnih partnera.

Kako bi osnažila reformu i modernizaciju tržišta rada, na osnovu Zajedničkih principa EU, Komisija predlaže sledeće ključne prioritete politikama za jačanje četiri komponente fleksigurnosti, u partnerstvu sa državama članicama i socijalnim partnerima:

-Fleksibilni i pouzdani ugovorni odnosi;

-Sveobuhvatno celoživotno učenje;

-Aktivne mere zapošljavanja;

-Moderni sistemi socijalne sigurnosti.

„Agenda za nove veštine i nova radna mesta“ zahteva kombinaciju instrumenata politika EU, uključujući zakonodavstvo, kordinaciju politika, socijalni dijalog, finansiranje i strateška partnerstva. Ovoj agendi su komplementarne druge inicijative EU koje imaju cilj rešavanja pitanja odrđenih grupa, kao što je Ključna inicijativa Evrope 2020 „Mladi u pokretu“ i „Strategija za ravnopravnost žena i muškaraca 2010-2015. godine. Još važnije, mnoge oblasti politika ove agende, kao što je stvaranje novih radnih mesta, zavise od – i samo su deo – integrisanog pristupa strategije Evropa 2020. 
Pretpristupni fondovi Evropske unije (IPA) i evrointegracije
Ministarstvo omladine i sporta je već u pripremoj fazi učestvovalo u procesu planiranja i programiranja nove IPA II, koja se odnosi na period 2014-2020. godina. Ključni problem koji je Ministarstvo kandidovao kao glavni prioritet za finansiranje i podršku iz IPA fondova i sa kojim je „konkurisao“ u okviru ciklusa programiranja IPA 2014, odnosi se na nezaposlenost mladih, odnosno na unapređenje i uvođenje novih, inovativnih programa i servisa kad je reč o podršci zapošljavanju mladih i podizanju njihove konkurentnosti na tržištu rada. 
U oblastima evrointegracija, Ministarstvo omladine i sporta nadležno je, u kordinaciji sa drugim akterima od značaja, za Pregovaračko poglavlje 26, -Obrazovanje i kultura ( u okviru koga se nalazi i omladina i sport ). Za zatvaranje PG 26, centralni uslov je uspostavljanje adekvatne strukture za sprovođenje ERAZMUS+ programa (EU programa za obrazovanje, trening, omladinu i sport) na nacionalnom nivou. Uspostavljanjem takve strukture, organizacije iz Srbije imaće pristup decentralizovanim fondovima Programa i svoje projekte neće slati u Brisel, već direktno matičnoj strukturi, na maternjem jeziku.
Ministri iz 49 zemalja članice Saveta Evrope na sastanku u Kijevu, održanom od 10. do 11. oktobra 2008.godine, obavezali su se da aktivno promovišu razvoj omladinskih politika koje za cilj imaju uspešnu integraciju mladih u društvo. Cilj omladinske politike Saveta Evrope je da obezbedi mladim ljudima jednake mogućnosti za razvoj znanja, veština i kompetencija za njihovo aktivno učešće u svim aspektima društva. Savet Evrope je u okviru Deklaracije definisao sledeće prioritete omladinskih politika :
1.Ljudska prava i demokratija a posebno:

-promocija aktivnog učešča mladih u demokratskim procesima i strukturama.

2. Zajednički život u različitim društvima, sa posebnim naglaskom na:

-osnaživanje mladih ljudi za promovisanje kulturne različitosti i međukulturnog dijaloga i saradnje u njihovim svakodnevnim životima.

3. Socijalna inkluzija mladih, a posebno:

-podrška integraciji socijalno isključenih mladih ljudi.

-podrška tranziciji mladih iz obrazovanja na tržište rada.

Agenda Ujedinjenih nacija za mlade zasnovana je na Svetskom programu akcije za mlade (WPAY), i usvojena je na Generalnoj skupštini 1995. Godine. WPAY pruža politički okvir i praktični vodič za nacionalne akcije i međunarodnu podršku unapređenju situacije u kojoj se mladi ljudi širom sveta nalaze. Implementacija Svetskog programa akcije za mlade, Izveštaj Generalnog sekretara daje prikaz nacionalnih iskustava, naučenih lekcija i dobrih praksi o načinima rešavanja problema koji pogađaju mlade ljude. U izveštaju se naglašava da odnos između inkluzivnih i reaktivnih politika i učešća ukazuju na potrebu za:

-osiguranjem posvečenosti mladih ljudi toleranciji, raznolikosti i demokratiji kroz politički dijalog o ključnim pitanjima;
-unapređenjem pristupa učešću u ekonomskim i društvenim pitanjima na svim nivoima društva; obezbeđivanjem učešća marginalizovanih grupa ( mladih žena, mladih ljudi u ruralnim područjima, lokalnog mladog stanovništva i mladih ljudi sa smetnjama u razvoju);
-angažmanom mladih ljudi u rešavanju političkih pitanja, učešćem u izbornim procesima;
Mere za unapređenje zapošljavanja mladih predložene u ovom izveštaju se odnose na bolji pristup obrazovanju i programima osposobljavanja; unapređenju ruralnog razvoja i potrebi za razvojem preduzetničkih veština kod mladih kao i prilika za preduzetništvo; pružanje podrške neaktivnim mladima koji nisu uključeni u proces sticanja obrazovanja. 
U Svetskom izveštaju UN-a o mladima ( UN World Youth Report ) naglašava se prisustvo sve većih nedostataka kada su u pitanju dostojanstveni poslovi za mlade. Postojeći scenario zapošljavanja mladih ljudi nazadovao je zbog pojave globalne ekonomske krize i predstavlja alarmantno pitanje koje može imati dugoročne posledice po mlade ljude i celokupno društvo. Agenda petogodišnjeg akcionog plana koji je izradio Generalni sekretar (2012. godine) – Rad sa mladima i ženama i rad za mlade i žene, ukazuje na nužnost hitnog rešavanja potreba najveće generacije mladih u svetu produbljivanjem njihovog shvatanja postojećih problema prvenstveno u pogledu zapošljavanja, preduzetništva, političke inkluzije, građanstva i zaštite prava i obrazovanje koje uključuje obrazovanje o reproduktivnom zdravlju. 
Takođe, UNDP vidi omladinu kao pozitivnu silu za transformativne društvene promene i ima za cilj pružanje podrške unapređenju političkog učešća mladih, poštujući principe koji su neophodni kako bi politička participacija mladih bila značajna i efikasna. UNDP Strategija za mlade je usklađena sa mandatom UNDP-a jer teži ka uspostavljanju partnerstva sa mladim ljudima kako bi na taj način aktivno doprinosila održivom razvoju društva u kojem oni žive. UNDP strategija za osnaživanje mladih u pogledu održivog razvoja se zasniva na ključnim usmeravajućim principima sadržanim u međunarodnim omladinskim i razvojnim okvirima i konvencijama uključujući Svetski program akcije za mlade ( A/RES/50/81), rezultat konferencije UN o održivom razvoju ( Rio + 20 ): Budućnost kakvu želimo ( A/RES/66/288), Programa UN za volontere (A/RES/31/131), Konvencija o pravima deteta, Afričke povelje o mladima, Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad ženama, UNDP Strategije za civilno društvo, UNDP strategije za rodnu ravnopravnost i UNDP Strategije reagovanja na akcije ka korenitoj transformaciji predvođenih mladima u arapskom regionu.  Nacrt Akcionog plana UN agencija, koji je Međuagencijska mreža za razvoj mladih usvojila u Ženevi, u januaru 2013. godine daje detaljan pregled predloženih područja saradnje među UN telima u domenu pitanja identifikovanih od strane Generalnog sekretara u svojoj Agendi petogodišnjeg akcionog plana, i to: zapošljavanje, preduzetništvo, politička inkluzija, građanstvo i zaštita prava i obrazovanje, uključujući obrazovanje o reproduktivnom zdravlju.
IV Propisi koji uređuju ili su od uticaja na zapošljavanje mladih; Usklađenost normativnog okvira sa strateškim ciljevima Republike Srbije za zapošljavanje mladih. 
Pravni osnov za utvrđivanje Nacionalnog akcionog plana zapošljavanja za 2016. godinu ( u daljem tekstu: NAPZ), predstavlja Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti („Službeni glasnik RS“, br.36/09, 88/10 i 38/15, u daljem tekstu: zakon), kojim je definisano sprovođenje aktivne politike zapošljavanja, odnosno obaveza izrade NAPZ na godišnjem nivou. Zakon pruža adekvatan, sadržajan i fleksibilan zakonski okvir za planiranje i sprovođenje aktivne politike zapošljavanja u novonastalim uslovima na tržištu rada i obezbeđuje bolju ravnotežu između aktivne i pasivne politike zapošljavanja. Ovaj zakon zasniva se na načelima: 

-zabrane diskriminacije, u skladu sa zakonom;

-nepristrasnosti pri obavljanju poslova zapošljavanja;

-rodne ravnopravnosti;

-afirmativne akcije usmerene prema teže zapošljivim nezaposlenim licima;

-slobode u izboru zanimanja i radnog mesta;

-besplatnosti obavljanja poslova zapošljavanja prema nezaposlenim licima.

Zakonom o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti („Službeni glasnik RS“, br.36/09, 88/10 i 38/15, u daljem tekstu: zakon),navodi se između ostalog, sledeće: 
Prema članu 2. ovog Zakona: „Nezaposleni, u smislu ovog zakona, jeste lice od 15 godina života do ispunjavanja uslova za penziju, odnosno najkasnije do 65 godina života, sposobno i odmah spremno da radi, koje nije zasnovalo radni odnos ili na drugi način ostvarilo pravo na rad, a koje se vodi na evidenciji nezaposlenih a aktivno traži zaposlenje. Nezaposleni aktivno traži zaposlenje ako uredno ispunjava obaveze koje ima po zakonu i individualnom planu zapošljavanja. Nezaposlenim, u smislu ovog zakona, ne smatra se redovan učenik, student osnovnih studija do 26 godina života, lice kome miruju prava iz radnog odnosa u skladu sa zakonom i lice koje je ispunilo uslov za penziju u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju“.
Prema članu 6. ovog Zakona: „Poslovi zapošljavanja, u smislu ovog zakona, jesu:

1.obaveštenje o mogućnostima i uslovima za zapošljavanje;

2.posredovanje u zapošljavanju u zemlji i inostranstvu;

3.profesionalna orijentacija i savetovanje o planiranju karijere;

4.sprovođenje mera aktivne  politike zapošljavnja;

5.izdavanje dozvola za rad strancu i licu bez državljnstva, u skladu sa zakonom“.
Prema članu 46. ovog Zakona: „Nacionalna služba i nezaposleni utvrđuju individualni plan zapošljavanja najkasnije u roku od 90 dana nakon uvođenja u evidenciju nezaposlenog, osim ako se Nacionalna služba i nezaposleni ne sporazumeju drugačije. Teže zapošljivi nezaposleni ima prvenstvo u izradi individualnog plana zapošljavnja. Mere i aktivnosti predviđene individualnim planom zapošljavanja prilagođavaju se potrebama tržišta rada i karakteristikama nezaposlenog, najmanje jednom u šest meseci“.
Prema članu 49. ovog Zakona: „Profesionalnom orijentacijom i savetovanjem o planiranju karijere, u smislu ovog zakona, smatraju se poslovi kojima se, pojedinačno ili grupno, pruža pomoć licima koja traže zaposlenje i drugim licima sa potrebom planiranja karijere, pri izboru, promeni zanimanja i donošenju odluka u vezi sa karijernim razvojem. Poslovi iz stava 1. ovog člana obuhvataju:
1.pružanje informacija o tržištu rada i razvoju zanimanja;

2.profesionalno usmeravanje lica koje traži zaposlenje i drugih lica, pri planiranju pravca razvoja karijere;

3.razvijanje sposobnosti kod lica koje traži zaposlenje da donese odluku  o svojoj karijeri;

4.razvijanje sposobnosti za aktivno traženje posla;

5.selekcija kandidata prema zahtevima posla i psihofizičkim sposobnostima lica;

6.druge savetodavne aktivnosti usmerene ka povećanju zapošljivosti lica koje traži zaposlenje“.
Prema članu 64. ovog Zakona: „Obavezno osiguranje za slučaj nezaposlenosti ( u daljem tekstu: obavezno osiguranje) je deo sistema obaveznog socijalnog osiguranja građana kojim se obezbeđuju prava za slučaj nezaposlenosti na načelima obaveznosti, uzajamnosti i solidarnosti. Obaveznim osiguranjem obezbeđuju se prava za slučaj nezaposlenosti, i to:
1.novčana naknada;

2.zdravstveno osiguranje i penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa zakonom;

3.druga prava u skladu sa zakonom“.
Polazeći od preporuka evropske politike zapošljavanja, pokazatelja stanja na tržištu rada Republike Srbije, utvrđeni su prioriteti zapošljavanja u 2016. godini:

-Poboljšanje uslova na tržištu rada i unapređenje institucija tržišta rada;

-Podsticanje zapošljavanja i uključivanje teže zapošljivih lica na tržište rada i podršku regionalnoj i lokalnoj politici zapošljavanja:

-Unapređenje kvaliteta radne snage i ulaganje u ljudski kapital.

U skladu  sa Zakonom, teže zapošljiva lica su ona nezaposlena lica koja zbog zdravstvenog stanja, nedovoljnog ili neodgovarajućeg obrazovanja, sociodemografskih karakteristika, regionalne ili profesionalne neusklađenosti ponude i tražnje na tržištu rada ili zbog drugih objektivnih okolnosti teže nalaze posao. U 2016. godini teže zapošljiva lica koja će imati prioritet u uključivanju u mere aktivne politike zapošljavanja su: nezaposleni mladi do do 30 godina života, višak zaposlenih i nezaposlenih lica starija od 50 godina, nezaposleni bez kvalifikacija, niskokvalifikovani i dugoročno nezaposleni, osobe sa invaliditetom i Romi.
NAPZ predstavlja osnovni instrument sprovođenja aktivne politike zapošljavanja u 2016. godini, kojim se definišu ciljevi i prioriteti, odnosno utvrđuju programi i mere politike zapošljavanja koji će se realizovati u toku 2016. godine, kako bi se doprinelo ostvarivanju strateškog cilja politike zapošljavanja do 2020. Godine, postavljenog Nacionalnom strategijom zapošljavanja za period 2011-2020. godine ( „Službeni glasnik RS“, broj 37/11).
Programi i mere aktivne politike zapošljavanja utvrđeni ovim akcionim planom, koje će tokom 2016. godine sprovoditi NSZ, realizuje se u skladu sa Zakonom o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti, Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom i pravilima o kontroli državne pomoći.  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba sa invaliditetom („Službeni glasnik RS“, broj 36/09) čijim su donošenjem učinjeni prvi koraci, koji podrazumevaju stvaranje potrebnih uslova za radno-aktivacionu integraciji osoba sa invaliditetom na tržište rada i uređenje oblasti zapošljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom u skladu sa međunarodnom i nacionalnom regulativom i tokovima tržišta rada.
Programi i mere aktivne politike zapošljavanja koji će se u cilju podsticanja zapošljavanja u 2016. godini realizovati su:
1.Posredovanje u zapošljavanju lica koja traže zaposlenje;
2.Profesionalna orijentacija i savetovanje o planiranju karijere;

3.Subvencije za zapošljavanje nezaposlenih lica iz kategorije teže zapošljivih;

4.Podrška samozapošljavanju;

5.Dodatno obrazovanje i obuka;

6.Podsticaji za zapošljavanje korisnika novčane naknade;

7.Podsticaji za zapošljavanje korisnika novčane socijalne pomoći;

8.Javni radovi;

9.Mere aktivne politike zapošljavanja osoba sa invaliditetom;

10.Sufinansiranje programa ili mera aktivne politike zapošljavanja predviđenih lokalnim akcionim planovima zapošljavanja sredstvima iz republičkog budžeta ( po zahtevu autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave);

11.Paketi usluga za nezaposlena lica koja imaju prioritet za uključivanje u mere aktivne politike zapošljavanja.

11.2 Paket usluga za mlade

Paket usluga za mlade podrazumeva set koraka koje će NSZ, za svaku mladu osobu prijavljenu na evidenciju nezaposlenih lica, realizovati sa ciljem prevencije zastarevanja kompetencija ( znanja i veština ) od značaja za konkurentno istupanje na tržištu rada i pada u dugoročni nezapolsenost. Paket usluga obuhvata: 
-procenu zapošljivosti mladih;

-utvrđivanje individualnog plana zapošljavanja i mere koje su najpogodnije za aktivaciju i podizanje zapošljivosti mladih;

-posredovanje u zapošljavanju ili uključivanje u mere aktivne politike zapošljavanja koje mogu doprineti zapošljavanju ( profesionalna orijentacija i savetovanje o planiranju karijere, stručna praksa, subvencije za zapošljavanje i podrška samozapošljavanju, program funkcionalnog osnovnog obrazovanja, sticanje prektičnih znanja i dr.)

U kontekstu smernica i preporuka Strategije Evropa „2020.“ za poslove i rast i strateških opredeljenja dalje izgradnje i razvoja Republike Srbije, uz uvažavanje karakteristika nacionalnog tržišta rada utvrđeno je u Nacionalnoj strategiji zapošljavanja za period 2011-2020. godini kao osnovni cilj politike zapošljavanja, da se u Republici Srbiji do kraja 2020. godine uspostavi efikasan, stabilan i održiv trend rasta zaposlenosti i da se politika zapošljavanja kao i institucije tržišta rada potpuno usklade sa tekovinama EU. Radi postizanja opšteg (strateškog) cilja, a u skladu sa prepoznatim izazovima, definisani su pojedinačni ciljevi koji treba da doprinesu povećanju zaposlenosti u Republici Srbiji:
-podsticanje zapošljavanja u manje razvijenim regionima;
-razvoj regionalnih i lokalnih politika zapošljavanja;
-unapređenje kvaliteta ljudskog kapitala;

-razvoj karijernog vođenja i savetovanja;

-povećanje kompetencija nezaposlenih lica sticanjem znanja i veština kroz uspostavljanje sistema kratkih obuka;

-priznavanje znanja i veština stečenih neformalnim učenjem;

-razvoj institucionalnih kapaciteta;

-ekspanzija programa aktivne politike zapošljavanja;

Mere aktivne politike zapošljavanja u narednom periodu biće usmerene prema teže zapošljivim licima: Romi, izbeglice i interno raseljena lica, osobe sa invaliditetom, ruralno stanovništvo, neobrazovane osobe, žene, mladi (15-24 godine starosti) i starija lica (50-64 godine), ali i dugoročno nezaposleni, i sl. Stopa nezaposlenosti mladih je jedna od najvećih u Evropi. Uporedni empirijski podaci pokazuju da je u zemljama sa višom opštom stopom nezaposlenosti ranjivost mladih na tržištu rada značajno veća. Aktivne mere za podsticanje zapošljavanja mladih biće ciljno orijentisane i usklađene sa specifičnim potrebama mladih i ujedeno usmerene na stvaranje mogućnosti za produktivno zapošljavanje i efikasan prelazak sa školovanj na rad. Pružaće se pomoć mladima koji su diplomirali da pronađu početno zaposlenje, ali i da se dodatno obrazuju i obuče, uključujući i realizaciju programa pripravništva. U cilju podizanja zapošljivosti i sticanja odgovarajućeg iskustva, promovisaće se i podsticati organizovanje stručne prakse za učenike i studente završnih godina, kao jedan od načina upoznavanja mladih sa svetom rada, sticanje radnog iskustva i pripreme za zapošljavanje. Poseban izazov predstavljaju mladi koji rano napuštaju školovanje i čiji je nivo kvalifikacija nizak. Dodatnim obrazovanjem, a naročito kratkim obukama i treninzima sa ciljem osavremenjavanja i podizanja nivoa znanja i kompetencija treba da budu obuhvaćeni mladi bez kvalifikacija ili sa nedovoljnim kvalifikacijama. 
-redukovanje dualnosti na tržištu rada;
-međusobno uvažavanje prava i obaveza zaposlenih i poslodavaca uvođenjem koncepta fleksigurnosti;

-jednake mogućnosti za sve na tržištu.

Pri Nacionalnoj službi za zapošljavanje tokom 2009. godine osnovan je Fond za zapošljavanje mladih (Fond) koji se finansira iz različitih izvora. Cilj Fonda je da pomogne u sticanju znanja i veština i zapošljavanju onim mladim ljudima kojima je potrebna posebna podrška, kao što su lica bez kvalifikacija ili sa niskim kvalifikacijama, osobe sa invaliditetom, Romi, povratnici u postupku readmisije i izbeglice i raseljena lica. Programi koji se realizuju u okviru Fonda su različiti i često podrazumevaju kombinaciju obuka i subvencija poslodavcima za zapošljavanje jer daju najbolje rezultate. Jedan od ciljeva je da se nastavi  obezbeđivanje sredstava za dalji rad Fonda i promovisanje modaliteta mera aktivne politike koji su do sada primenjivani u okviru Fonda ( Nacionalna strategija zapošljavanja za period 2011-2020, godine, 2011:29). U poređenju sa starijim kategorijama stanovništva, položaj mladih na tržištu rada Republike Srbije se pogoršao poslednjih godina, budući da se povećao jaz između stope nezaposlenosti mladih i stope nezaposlenosti ukupnog stanovništva u posmatranom periodu ( Nacionalna strategija zapošljavanja za period 2011-2020, 2011). Neusklađenost potreba tržišta rada i obarzovnog sistema jedan je od ključnih izvora nezaposlenosti mladih u Srbiji, pogotovo dugoročne ( prosek trajanja nezaposlenosti je 47 meseci ili blizu četiri godine).
U Nacionalnoj strategiji za mlade za period od 2015. do 2025.godine ističe se da je zapošljavanje mladih od izuzetnog značaja u svakom društvu. Analiza stanja u ovoj oblasti uključuje nekoliko bitnih aspekata: mladi na tržištu rada, oblik zaposlenja, neformalno zapošljavanje, uticaj obrazovanja na zaposlenost, karijerno vođenje i savetovanje mladih, aktivne mere i programi zapošljavnja, razvoj preduzetništva i politika zarada.
Starosna  struktura nezaposlenih lica ( Izvor: APS, Republički zavod za statistiku)
	Starosna grupa
	2013.godina
	2014.godina

	15-24
	108.868
	99.223

	25-34
	189.957
	175.739

	35-44
	149.592
	123.615

	45-54
	132.119
	105.540

	55-64
	74.509
	58.046

	Ukupno 15-64
	655.045
	562.163


Posmatrano prema godinama starosti, u 2014. godini polovina nezaposlenih, tj.274.962 (48,91%) bila su lica koja pripadaju dvema najmlađim starosnim grupama (15-24, 25-34). U 2014.godini je u odnosu na 2013.godinu došlo do smanjenja broja nezaposlenih u svim starosnim grupama.
Prema podacima Republičkog zavoda za statistiku u 2014.godini NEET stopa odnosno učešće mladih koji nisu zaposleni, niti su u sistemu obrazovanja i obuke iznosi 20%. 
Strateški cilj Nacionalne strategije za mlade za period 2015. do 2025.godine. 

1.Zapošljivost i zaposlenost mladih žena i muškaraca.

Specifični ciljevi su:

-Razvijene usluge i mehanizmi koji pospešuju zapošljivost i zaposlenost mladih kroz međusektorsku saradnju;

-Povećana usklađenost znanja, veština i kompetencija koje se stiču u procesu celoživotnog učenja, sa potrebama tržišta rada;

-Omogućeni podsticajni uslovi za razvoj preduzetništva mladih;

-Razvijen funkcionalan i održiv sistem karijernog vođenja i savetovanja mladih.
V Usklađenost propisa Republike Srbije sa međunarodnim dokumentima i opšteprihvaćenim standardima međunarodnog prava u oblasti participacije mladih; Usklađenost propisa Republike Srbije sa međunarodnim dokumentima i opšteprihvaćenim standardima međunarodnog prava u oblasti zapošljavanja mladih.
Zakonski okvir u oblasti participacije mladih u Srbiji sastoji se od nekoliko zakona koji se bave pitanjem učešća mladih u širem smislu. Zakon o mladima ( „Službeni glasnik RS“, broj 50/11 ). Prema članu 10. Zakona o mladima: „Strategija je dokument koji, na predlog Ministarstva, donosi Vlada, kojim se uređuje naročito: aktivno učešće mladih u društvenom životu, obezbeđivanje ostvarivanja prava mladih na jednake šanse, informisanje mladih, podsticanje i vrednovanje tolerancije, demokratije, izuzetnih postignuća mladih, podsticanje i razvijanje formalnog i neformalnog obrazovanja, podsticanje i stimulisanje zapošljavanja i samozapošljavanja mladih i omladinskog preduzetništva, unapređivanje bezbednosti mladih, održivog razvoja i zdrave životne sredine, očuvanje i unapređivanje zdravlja mladih i druge aktivnosti i oblasti od značaja za mlade“.
Strateški cilj Nacionalne strategije za mlade za period od 2015. do 2025. godine

3.Aktivno učešće mladih žena i muškaraca u društvu.

Specifični ciljevi su:

-Unapređen je pravni i politički okvir uključivanja perspektive mladih žena i muškaraca i učešće mladih u procesima donošenja odluka i razvoju politika za mlade;

-Uspostavljeni su uslovi za izgradnju kapaciteta i sinergiju u radu subjekata omladinske politike i održivi razvoj i uključivanje većeg broja udruženja koja sprovode omladinske aktivnosti;

-Unapređeni  uslovi za volontiranje među mladima i za mlade;

-Povećano je učešće mladih u zaštiti životne sredine i održivog razvoja.

U skladu sa Zakonom o mladima doneta su dva podzakonska akta: Pravilnik o sadržini i načinu vođenja Jedinstvene evidencije udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovih saveza ( „Službeni glasnik Republike Srbije“, br.1/12 ), kojim se uređuje sadržina i način vođenja Jedinstvene evidencije udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovih saveza. I pravilnik o finansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora ( „Službeni glasnik RS“, br.8/12, i 11/13 ), Ovim pravilnikom propisuje se način odobravanja programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik RS“, br.72/09, 52/11 i 55/13), bavi se pitanjem prava deteta i učenika kroz kvalitetan obarzovno-vaspitni rad, zaštitu od diskriminacije, nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, slobodu udruživanja u različite grupe, klubove i organizovanje učeničkog parlamenta, informacije o njegovim pravima i obavezama, pravo na stipendiju, kredit, smeštaj  i ishranu u domu učenika, ostvarivanje svih prava deteta i učenika. Zakonom o visokom obrazovanju („Službeni glasnik RS“, br.76/05, 100/07 – Autentično tumačenje, 97/08, 44/10, 93/12, 89/13 i 99/14), definišu se prava i obaveze studenata na upis, kvalitetno školovanje, na blagovremeno i tačno informisanje o svim pitanjima koja se odnose na studije, na aktivno učestvovanje u donošenju odluka u skladu sa zakonom, na obrazovanje na jeziku nacionalne manjine, na različitost i zaštitu od diskriminacije, da bira i da bude biran u studentski parlament i druge organe visokoškolske ustanove. Zakon o volontiranju („Službeni glasnik RS“, br.36/10), pruža uključivanje mladih za obavljanje aktivnosti koje definišu  opšte dobro u zajednici. Zakon o udruženjima („Službeni glasnik RS“, br.51/09 i 99/11 – dr.zakon), bavi se pravom na slobodu udruživanja više fizičkih ili pravnih lica , radi ostvarivanja odrđenog zajedničkog ili opšteg cilja. Zakon o lokalnoj samoupravi („Službeni glasnik RS“, br.129/07, 83/14), je pravo građana da upravljaju javnim poslovima od neposrednog, zajedničkog i opšteg interesa za lokalno stanovništvo, neposredno, i preko slobodno izabranih predstavnika u jedinicma lokalne samouprave. Prema članu 67. Ovog Zakona: „Oblici neposrednog učešća građana u ostvarivanju lokalne samouprave su: građanska inicijativa, zbor građana i referendum. Oblici neposredne samouprave iz stava 1. Ovog člana uređuju se zakonom i statutom“. Zakon o socijalnoj zaštiti ( „Službeni glasnik RS“, br.24/11 ), član 35. ovog Zakona: „Pravo na učešće u donošenju odluka, Korisnik ima pravo da učestvuje u proceni svog stanja i potreba i u odlučivanju o tome da li će prihvatiti uslugu, kao i da blagovremeno dobije sva obaveštenja koja su mu za to potrebna, uključujući i opis, cilj i korist od predložene usluge kao i obaveštenja o raspoloživim alternativnim uslugama i druga obaveštenja od značaja za pružanje usluga. Bez pristanka korisnika odnosno njegovog zakonskog zastupnika, ne sme se pružiti bilo kakva usluga, izuzev u slučajevima utvrđenim zakonom. Dete ima pravo da, u skladu sa uzrastom i zrelošću učestvuje i da slobodno izrazi svoje mišljenje u svim postupcima u kojima se odlučuje o njegovim pravima“.
Rezolucija o obnovljenom okviru za evropsku  saradnju u oblasti rada sa mladima u narednoj deceniji koju je usvojio Savet ministara EU u novembru 2009. godine navodi da „omladinske politike treba da budu zasnovane na dokazima i da treba da proizvedu jasne i vidljive rezultate koji treba da budu  predstavljeni, razmatrani i redovno i strukturalno distribuirani, a u cilju uspostavljanja osnova za kontinuiranu evaluaciju“. U skladu sa navedenim, nacionalne vlade i Evropska komisija trebalo bi da modernizuju svoje mehanizme prikupljanja i interpretiranja podataka i da povećaju efikasnost i efektivnost političkih odluka. Cilj omladinske politike Saveta Evrope je da obezbedi mladim ljudima ( tj.devojčicama i dečacima i mladim ženama i muškarcima) jednake mogućnosti za razvoj znanja, veština i kompetencija za njihovo aktivno učešće u svim aspektima društva. Imajući u vidu međusektorsku dimenziju omladinskih politika, kao i značaj uključivanja mladih ljudi u njihovo formulisanje, implementaciju i praćenje, Savet Evrope je u okviru Deklaracije definisao sledeće prioritete omladinskih politika: 
-Ljudska prava i demokratija, a posebno promocija jednakih mogućnosti za učešće svih mladih ljudi u svim aspektima njihovog svakodnevnog života.

-Zajednički život u različitim društvima, sa posebnom naglaskom na osnaživanje mladih ljudi za promovisanje kulturne različitosti i međukulturnog dijaloga i saradnje u njihvoim svakodnevnim životima.
-Socijalne inkluzije mladih, a posebno podrška integraciji socijalno isključenih mladih ljudi.
EU Strategija za mlade ( 2010-2018) ne koristi zvaničnu definiciju za određeni period u životu kada se mlada osoba smatra „mladom“. Ova definicija varira od jedne države članice do druge i razmatra se u skladu sa vremenom i stepenom društveno-ekonomskog razvoja. Kao instrument za sprovođenje EU Strategije za mlade, program „Mladi u akciji“ za svoju ciljnu grupu ima mlade ososbe u dobu između 13 i 30 godina. EU Strategija za mlade identifikuje osam polja delovanja u kojima bi trebalo preuzeti inicijativu:
1.Edukacija i obuka: podrška jednakom pristupu mladih ljudi visokokvalitetnom obrazovanju i obuci na svim nivoima, kao i stvaranje mogućnosti za doživotno učenje;

Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Podrži jednak pristup mladih ljudi kvalitetnom obrazovanju i obuci na svim nivoima, kao i mogućnosti za doživotno učenje. Kao dopuna formalnom obrazovanju, treba promovisati neformalno učenje za mlade ljude i uspostavljati bolje veze između formalnog i neformalnog obrazovanja. Tranzicija mladih ljudi između obrazovanja i obuke i tržišta rada treba da bude olakšana i podržana, a rano napuštanje škole smanjeno. Identifikovano je pet indikatora u ovoj oblasti: Mladi koji rano napuštaju obrazovanje i obuku;  Mladi sa lošim rezultatima; Postignuće u visokom obrazovanju; Mladi ljudi koji su završili barem srednju školu; Učenje barem dva strana jezika.
2.Zapošljavanje i preduzetništvo: podrška integraciji mladih ljudi na tržište rada, ili kroz zapošljavanje ili kroz preduzetništvio;

Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Podrži integraciju mladih ljudi na tržište rada, bilo kao zaposlenih ili kao preduzetnika. Proces tranzicije od obrazovanja i obuke ili iz nezaposlenosti ili neaktivnosti ka zaposlenju trebalo bi da bude olakšan i podržan. Mogućnosti da se pomire radni vek sa porodičnim životom treba da budu poboljšane. U periodu nakon 2010. godine Lisabonske strategije perspektiva mladih treba da bude osigurana, a posao koji se obavlja u skladu sa opštim ciljevima Evropskog omladinskog pakta mora da bude nastavljen. Identifikovano je pet indikatora u ovoj oblasti: Nezaposlenost mladih; Srazmera nezaposlenosti mladih; Samozaposleni mladi; Mladi ljudi koji bi želeli da otpočnu sopstveni biznis; Mladi zaposleni sa privremenim ugovorom.
3. Zdravlje i blagostanje: promovisanje zdravlje i blagostanja mladih ljudi;

Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Podrži unapređenje zdravlja i blagostanja mladih sa fokusom na promociju mentalnog i seksualnog zdravlja, sporta, fizičkih aktivnosti i zdravih stilova života, kao i na sprečavanje i lečenje povreda, poremećaja ishrane, bolesti zavisnosti i zloupotreba psihoaktivnih supstanci. Identifikovano je sedam indikatora u ovoj oblasti: Redovni pušači; Gojaznost; Upotreba alkohola u predhodnih 30 dana, Uzrok smrti mladih ljudi; Psihološka uznemirenost; Povrede: saobraćajne povrede, samoprijavljeni incidenti; Korišćenje zabranjenih droga.
4.Participacija: promovisanje participacije mladih u reprezentativnoj demokratiji i civilnom društvu;

Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Podrži učešće mladih ljudi u demokratskim procesima i civilnom društvu na svim nivoima, i u društvu u celini. Značaj ovog domena politike vidi se u njegovom uključenju u član 165 Lisabonskog sporazuma, koji naglašava da će aktivnost Evropske unije biti usmerena na „podsticanje učešća mladih ljudi u demokratskom životu u Evropi“. Identifikovano je pet indikatora u ovoj oblasti: Mladi ljudi koji učestvuju u radu političkih organizacija ili NVO koji se bave zaštitom životne sredine u zajednicama; Učešće mladih u lokalnim, nacionalnim ili evropskim parlamentarnim izborima; Mladi ljudi uzrasta 18-30 godina koji su izabrani u Evropski parlament; Mladi ljudi koji koriste internet radi interakcije sa javnim vlastima; Mladi ljudi koji koriste internet za pristupanje ili postavljanje svojih mišljenja na veb-sajtovima u cilju diskutovanja o političkim ili društvenim temama.
5.Volonterske aktivnosti: podržati i prepoznati vrednost volontiranja mladih;

Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Podrži volonterske aktivnosti mladih ljudi i prizna njihovu vrednost, kao važan oblik neformalnog učenja. Prepreke volonterskim aktivnostima treba da budu uklonjene i treba da se promoviše prekogranična mobilnost mladih. Identifikovano je četiri indikatora u ovoj oblasti: Uključivanje mladih u volonterske aktivnosti; Udeo mladih ljudi koji volonterski doprinose svojim lokalnim zajednicama, Udeo mladih ljudi koji su ostali u inostranstvu radi volontiranja; Formalno priznavanje za učešće u volonterskim aktivnostima.
6.Socijalna inkluzija: borba protiv siromaštva mladih i socijalne isključenosti;

Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Spreči socijalnu isključenost i siromaštvo mladih ljudi i prenos takvih problema između generacija. Takođe, treba ojačati uzajamnu solidarnost između društva i mladih. Potrebno je promovisati jednake mogućnosti za sve i boriti se protiv svih oblika diskriminacije. Identifikovano je šest indikatora u ovoj oblasti: U riziku od stope siromaštva ili socijalne isključenosti; U riziku od stope siromaštva; Stopa ozbiljno materijalno ugroženih; Oni koji žive u domaćinstvima sa malim radnim intezitetom; Samoprijavljene nezadovoljene potrebe za medicinskom negom mladih ljudi (18-24) u poređenju sa ukupnom populacijom; Mladi ljudi koji nisu u zaposlenju, obrazovanju i treningu.
7.Mladi i svet: podrška uključivanju mladih u proces donošenja politika ( klimatske promene, razvojna saradnja, ljudska prava)izvan Evropske unije.
Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Podrži učešće i doprinos mladih ljudi u globalnim procesima političke, implementacije i praćenja ( u vezi sa pitanjima kao što su klimatske promene, Milenijumski razvojni ciljevi, ljudska prava itd.) Identifikovana su dva indikatora u ovoj oblasti: Učešće mladih ljudi u nevladinim organizacijama koje su aktivne u oblastima globalnih klimatskih promena, pomoći za razvoj ili ljudskim pravima; Uključenost mladih ljudi u aktivnosti ili projekte tokom predhodnih godinu dana koji su uključivali mlade sa drugih kontinenata.
8.Kreativnost i kultura: podrška mladima da budu kreativni i da imaju pristup kulturi.
Cilj ovog polja delovanja, kako je formulisano u EU Strategiji za mlade, jeste da: Kroz kvalitetniji pristup i učešće u kulturi i kulturnim izrazima od ranog uzrasta podrži kreativnost mladih ljudi i njihov kapacitet za inovacije čime se promovišu lični razvoj, poboljšanje sposobnosti učenja, interkulturalne veštine, razumevanje i poštovanje za kulturnu raznolikost, razvoj novih veština i fleksibilnost za buduće mogućnosti za zaposlenje. Identifikovano je tri indikatora u ovoj oblasti: Učešće u amaterskim umetničkim aktivnostima; Učešće u kulturnim aktivnostima; Učešće u sportskim klubovima, slobodnom vremenu ili klubovima za mlade, asocijacijama ili kulturnim organizacijama.
Evropski forum mladih je platforma 91 međunarodne nevladine organizacije i nacionalnih omladinskih saveta u Evropi. Sedište organizacije je u Briselu, a Forum je prepoznat kao partner Saveta Evrope i Evropske unije u oblasti rada sa mladima. Savet Evrope identifikovao je jedanaest indikatora za razvoj nacionalne strategije i politike za omladinu. Ovi indikatori predstavljaju preporučene elemente svake nacionalne strategije za omladinu ( ali se mogu primeniti i na regionalnom i lokalnom nivou), i Evropski forum mladih ih je prihvatio i dalje razradio. Indikatore ne treba posmatrati kao konačne, jer svaka strategija za omladinu mora poštovati postojeće potrebe mladih, ali i biti u kontaktu sa realnim stanjem u zajednici.
Indikatori :

1.Neformalno obrazovanje, ovo podrazumeva mnogo širu perspektivu i naglasak na neformlano obrazovanje i fokus da mladi ljudi postanu aktivni građani koji doprinose razvoju društva.

2.Strategija obrazovanja za rad sa mladima, strategije obrazovanja profesionalaca  je jedna od polaznih osnova za razvoj omladinskih organizacija u nevladinom sektoru.

3.Zakonodavstvo o omladini treba da omogući učešće mladih i omladinskih organizacija u procesu donošenja odluka.
4.Budžet, neophodno je odrediti sredstva u okviru državnog budžeta, kojima će biti pomognut razvoj omladinskih organizacija i podržavane aktivnosti koje sprovode omladinske organizacije. 

5.Strategija informisanja, je obaveštavanje mladih o različitim mogućnostima koje im se nude u jednoj zajednici, obaveštavanje o aktivnostima resornog ministarstva, uspostavljanje mehanizama za informisanje mladih itd.
6.Razvoj strategije na svim nivoima upravljanja, treba da definiše korake koji će biti preduzeti ne samo na nacionalnom nivou, već i na lokalnom uz aktivno učešće lokalnih vlasti.

7.istraživanja o omladini, treba da daju polaznu osnovu za sticanje znanja o mladima, njihovim stavovima, potrebama, ali i o omladinskim organizacijama i njihovoj mogućoj ulozi u promociji učešća mladih.

8.Učešće mladih, kamen temeljac politike za mlade treba da bude aktivno uključivanje i učešće mladih ljudi u društvu. Kako će vladini zvaničnici uključiti mlade prilikom donošenja odluka koje utiču na mlade? Kako omladinska politika može olakšati proces uključivanja mladih i njihov aktivan doprinos razvoju društva? U Evropi postoji duga tradicija uključivanja nevladinih omladinskih organizacija i omladinskih saveta ( „kišobran-organizacije“ nevladinih omladinskih organizacija ) u donošenje odluka. Tokom predhodnih 30 godina omladinske organizacije imaju jak uticaj na programe i aktivnosti u omladinskom sektoru u Savetu Evrope, kroz princip „ko-menadžmenta“. Omladinske organizacije su na svim nivoima aktivno učestvovale u konsultativnom procesu koji je predhodio usvajanju Bele knjige o omladinskoj politici od strane Evropske unije. Omladinske organizacije igraju važnu ulogu u uključivanju mladih ljudi, čineći ih aktivnim građanima u sopstvenom društvu. Podsticanje i olakšavanje aktivnog učešća mladih ljudi u nevladinim omladinskim organizacijama treba da bude centralni element politike za mlade.
9.Saradnja resornih ministarstava, zahteva intersektoralni pristup jer je razvoj strategije zajednička odgovornost i zavisi od saradnje ministarstava sa različitim nadležnostima kao što je: omladina, sport, prosveta, kultura, odbrana, zdravlje, rad, saobraćaj, privreda itd.
10. Inovativnost, ogleda se u kreativnom pristupu problemima i izazovima i podsticanju mladih na kreativnost i nova rešenja.
11.Savetodavni omladinski organi, da bi se osiguralo partnerstvo između države i mladih u procesu izrade i sprovođenja strategije, potrebno je uspostaviti određeno telo ( kao savetodavni organ) čije će mišljenje biti uvažavano i koje će moći da utiče na odluke državnih organa koje se tiču mladih. Ovakvo omladinsko  savetodavno telo ne bi trebalo da postoji samo na nacionalnom nivou, već je potrebno razvijati slične strukture na svim nivoima upravljanja ( grad, opština, univerzitet, škola).
Strateški plan komonvelt programa za mlade 
Komonvelt trenutno obuhvata 54 države članice sa ukupnom populacijom od 1,9 milijardi ljudi. Preko 60% od ukupnog stanovništva je mlađe od 30 godina. Ogroman broj mladih ljudi u Komonvelt zajednici, kao i surovi uslovi u kojima se toliki broj njih bori da preživi, predstavljaju veliki izazov za kreiranje programa koji bi se na sveobuhvatan način bavio pitanjima za mlade. Opšti cilj Strateškog plana jeste da ojača doprinos mladih ljudi stvaranju mira, demokratiji, razvoju Komonvelt zemalja. Identifikovane su strateške oblasti i intervencije su:
-omladinski rad, obrazovanje i obuka;

-upravljanje, razvoj, omladinska mreža mladih;

-preduzetništvo mladih i održiva egzistencija;

-zastupanje i partnerstvo za mobilizaciju kadrova;

-monitoring i evaluacija Strateškog plana.
Indikatori EU Strategije za mlade su obavezujući za članice Evropske unije i kao takvi oni su standardizovani  do nivoa koji je neophodan za opšta poređenja među zemljama. Svaka zemlja članica EU ima pravo da razvije dodatni set indikatora koji će na najbolji način da prati specifičnosti populacije mladih na njihovoj teritoriji i da na osnovu tih podataka donosi odluke i buduće politike koje su prilagođene identifikovanim potrebama mladih.
Indikatori omladinske politike u Republici Srbiji
Osnov za praćenje sprovođenja aktivnosti i dostizanja planiranih rezultata i specifičnih ciljeva Akcionog plana za sprovođenje nacionalne strategije za mlade za period 2015. do 2017. godine jeste skup indikatora koji su utvrđeni na nivou rezultata svakog specifičnog cilja, kao i na nivou rezultata svake pojedinačne aktivnosti. Odgovornost za uspostavljanje celovitog i sveobuhvatnog sistema praćenja je na MOS. Značajnu ulogu u procesu praćenja i prikupljanja podataka imaju kancelarije za mlade, kao i druge institucije i udruženja koja sprovode omladinske aktivnosti. Resorna ministarstva, državne organizacije i institucije odgovorni su za postizanje rezultata i praćenje aktivnosti za čije nosioce su utvrđeni NSM i AP. 
1.Zapošljavanje i preduzetništvo mladih 
Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećenje stope aktivnosti mladih;  Povećanje stope zaposlenosti mladih; Povećanje broja mladih koji su stekli stručnu praksu tokom školovanja; Povećanje broja poslodavaca koji pruža stručne prakse; Povećanje procenta mladih koji su pokrenuli sopstveni biznis nakon programa/servisa ili uz podršku države; Povećanje broja mladih sa pozitivnim stavom o preduzetništvu; Povećanje procenta mladih koji su dobili uslugu KviS; Povećanje procenta mladih koji uslugu KviS ocenjuju pozitivno.
2.Obrazovanje, vaspitanje i obuka mladih

Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećanje procenta mladih koji formalno obrazovanje smatra prilagođeno potrebama i sticanju kompetencija; Povećanje broja programa omladinskog rada; Povećanje broja omladinskih radnika; Povećanje broja mladih iz osetljivih grupa koji je učestvovao u nekom od programa podrške; Povećanje broja mladih koji su podržani u razvoju potencijala i talenata.
3.Aktivizam i aktivno učešće mladih
Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećanje broja tela i procesa koji uključuje predstavnike mladih u rad; Povećanje broja javnih politika donetih uz uključivanje predstavnika mladih; Povećanje broja mladih uključenih u rad i aktivnosti udruženja koja sprovode omladinske aktivnosti; Povećanje procenta mladih koji učestvuju u volonterskim aktivnostima; Povećanje broja mladih koji učestvuju u aktivnostima zaštite životne sredine i održivog razvoja.
4.Unapređenje zdravlja i blagostanje mladih žena i muškaraca.
Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećanje broja mladih koji koriste savetovališta i programe; Povećanje broja mladih koji učestvuju u programima zdravih stilova života; Povećanje broja dostupnih programa mladima u zdravstvenom riziku; Povećanje broja mladih koji koriste mere za stanovanje i osamostaljivanje.
5.Bezbednost mladih

Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećan broj mladih uključenih u programe obrazovanja o bezbednosnim izazovima, rizicima i pretnjama i bezbednom ponašanju; Povećan broj mladih ljudi koji učestvuju u programima; Povećanje procenta mladih učinioca krivičnih i prekršajnih dela koji je učestvovao u programima; Povećanje procenta mladih koji su žrtve nasilja koji je učestvovao u programima.

6.Socijalna uključenost mladih
Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Smanjenje broja mladih u riziku od socijalne isključenosti; Povećan broj mladih koj su koristili usluge; Povećanje procenta mladih u riziku koji koriste lokalne programe i usluge.
7.Mobilnost mladih

Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećanje broja mladih koji je koristio mere podrške; Povećanje broja mladih koji je učestvovao u programima mobilnosti i međunarodne saradnje; Povećan broj mladih koji su podržani za unutrašnju mobilnost; Povećan broj razvijenih programa; 
8.Informisanje mladih

Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećanje procenta mladih koji ocenjuju dostupne informacije kao razumljive i pouzdane; Povećanje procenta programa medija koji je kreiran na osnovu potreba mladih; Povećan procenat mladih koji dnevno koriste internet i nove tehnologije, Povećanje procenta institucija koje adekvatno prate mlade ( u skladu sa smernicama ); Povećanje dostupnosti godišnjih obuhvatnih istraživanja položaja i stavova mladih.

9.Kultura i kreativnost mladih

Indikatori na nivou svakog specifičnog cilja: Povećanje procenta kulturnih sadržaja u čijem stvaranju učestvuju mladi; Povećan procenat mladih koji koristi dostupne kulturne sadržaje.

Najveći broj indikatora je u skladu sa indikatorima EU Strategije za mlade. Iako Srbija nije članica EU, pa samim tim nema obavezu da prikuplja podatke o mladima koje članice EU moraju, činjenica da je Srbija potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju i otpočela proces pregovora za članstvo u EU takođe predstavlja i korak ka usklađivanju sa standardima prikupljanja i obrade podataka definisanim od strane EU. Proces standardizacije podataka još uvek traje i među članicama EU i traže vreme, logistiku i uključivanje većeg broja relevantnih aktera. Stoga je neophodno da se u taj proces uđe što je moguće ranije kako bi prvi relevantni podaci bili dostupni u realnom roku. 
VI Rezime 
Najbolji indikator demokratskog procesa je stepen učešća građana u procesu donošenja odluka. Iako brojni zakoni nalažu uključivanje građana u proces donošenja odluka participacija je na niskom nivou. Ona se ne bavi sadržajem, koji podrazumeva kreiranje javnih politika kroz zajednički konsultativno –upravljački   proces svih zainteresovanih strana zasnovan na potrebama društva. Odsustvo istinskog participativnog procesa u kreiranju javnih politika u Srbiji doveo je do „zatvorenih grupa“ koje se bore da ostvare svoja prava. I tako svaka „zatvorena grupa“ za sebe. Mladi, žene, marginalizovane grupe itd. Ukoliko ne postoji jedinstven softver koji podržava sve građane, brojna zakonska rešenja i strategije nemaju željeni efekat. Nedostaje  izgrađena lestvica participacije, od informisanja, konsultacija, saveta, koprodukcije do samouprave. Zakonski okvir treba unapređivati, ali nedostaju izgrađeni  mehanizmi participacije i indikatori koji bi merili uspešnost participacije u društvu. Dinamika prikupljanja i analiziranja indikatora treba da postane redovna i standardna procedura u koju bi bili  aktivno uključeni predstavnici različitih ministarstava, institucija, udruženja. Konsultacije nisu isto što i udeo u odlučivanju – to zahteva pravo glasa pri odlučivanju o budžetima, preko sprovođenja politike do pravca koji vođstvo preuzima – duh zajedničkog upravljanja, pre nego isključivo strukturalno utelovljenje. A pitanja ko se konsultuje i kako su konsultacije strukturirane podjednako su važna za „participativni“ kvalitet odlučivanja, kao i da li su se konsultacije odigrale. Promene potrebne da se obezbedi pravo, a ne simbolično učešće mladih u donošenju odluka u Srbiji tek treba da se odigraju. Razvijena  je definicija organizacija za mlade i utemeljena u Zakonu o mladima iz 2011. godine, u članovima 13. I 14, a propisi koji se odnose na rad organizacija za mlade uspostavljeni su kao deo procesa donošenja zakona. I pored toga princip zajedničkog upravljanja se slabo sprovodi kako na nacionalnom nivou tako i na lokalnom nivou, zbog mnogih faktora, uključujući probleme institucionalizacije NSM i drugih reprezentativnih platformi i praksi donošenja odluka i kreiranja politika koje isključuju civilne aktere, kasno osnivanje „Saveta za mlade“ na nacionalnom nivou, slabo funkcionisanje lokalnih saveta za mlade. Uspostavljene su nacionalne strukture, ali ali one tek treba da otelotvore vrednosti i principe prema kojima su uspostavljene ( tj.učešće mladih u donošenju odluka i zajedničkom  upravljanju omladinskom politikom ) i da služe kao primer kako to  treba da se radi na drugim nivoima vlasti ( posebno na lokalnom nivou ). Ostaju još uvek nedostatci i preklapanja među delovima propisa kada su u pitanju mladi. Čak i definicija godišta mladih koja je sadržana u Zakonu o mladima iz 2011. godine ( 15 do 30 godina ) još uvek nije opšte prihvaćena kroz sve zakone, tako da stvara poteškoće u praćenju i evaluaciji. Zakon o lokalnoj samoupravi, sa svojim sadržajem, nepogoduje institucionalizaciji infrastrukture kancelarija za mlade. Isto bi se moglo reći i za određene odredbe Zakona o udruženjima, koji adekvatno ne predviđa institucionalizaciju funkcije krovne organizacije i reprezentativnih platformi, kao što su KOMS (Krovna organizacija mladih, i NAPOR (Nacionalne asocijacije praktičara/ki omladinskog rada). Mandat KOMS, koji je formalno de jure priznat, jeste de facto potcenjen zato što mora da preživi od finansiranja projekata. Mada podrška KOMS od MOS pristiže ( on dobija finansijsku podršku ), to nije institucionalna podrška i ne podstiče kosolidaciju kakvo jedno nacionalno telo koje predstavlja interese mladih u procesu kreiranja politika treba da ima. Ima nekoliko mehanizama, od toga nijedan formalan, za uključivanje mladih u donošenju odluka na lokalnom nivou (npr. platforme organizacija mladih, parlamenti mladih na širokoj osnovi), kako u pogledu problema mladih, tako i u pogledu opštih problema kreiranja omladinske politike. Čak i kada postoje učenički i studentski parlamenti, njihov mandat da rade kao partneri u donošenju odluka nije dovoljno prepoznat na nivou pojedinačnih škola i na svim ulaznim nivoima u fazama kreiranja politika. Civilni sektor mladih, koji je nekada vodio politiku osporavanja u Srbiji, i imao snažan profil zagovornika otpora, prerastao je u isporučioca usluga. To je delom rezultat strukture realizacije NSM, koja je decentralizovala određene zadatke za kordinaciju, promociju, dodelu grantova i evaluaciju na OCD uz snažnu povezanost sa bazom. Njihov sadašnji položaj kao realizatora, doveo je do promene položaja, profila i legitimiteta da budu zagovornici ideja. To je takođe delom suština prirodnog procesa sazrevanja civilnog društva u konsolidovanju.
Umesto da se posmatraju kao razvojni resurs mladi se u Srbiji posmatraju kao marginalizovana grupa. Posebno kada je zapošljavanje u pitanju. Sam status marginalizovane grupe dovodi mlade ljude u socijalan  položaj. Trougao koji je najbitniji za mlade, obrazovanje, zapošljavanje, učešće u donošenju odluka nije pravilno nacrtan da bi imao svoju primenu u društvu. Taj prelaz iz obrazovanja na tržište rada je ključan za mlade ljude. U toj tački preseka treba im omogućiti ambijent gde mogu participirati i živeti od svog rada. Iako postoji  strategijski i zakonski okvir za zapošljavanje mladih u praksi mladi čine veliki procenat nezaposlenog stanovništva. Ako se budu posmatrali kao socijalna kategorija onda sve te srategije i zakoni nemaju smisla. Mladi su razvojni resurs. Sa mladima treba aktivno raditi. Obrazovni sistem je dosta rigidan; tržište rada beleži sporiji ekonomski rast i manji potencijal za generisanje novih radnih mesta; visoka dugoročna nezaposlenost; neusklađenost ponude i potražnje ( potrebe tržišta rada nisu usklađene sa obrazovnim sistemom i programima osposobljavanja); rast siromaštva i socijalne isključenosti; atmosfera „preduzetničkog pesimizma“; nedovoljno razumevanje preduzetničkog učenja; slaba informisanost i promocija preduzetničkog učenja. Sa jedne strane  finansira  se formalni obrazovni sistem koji nije usklađen sa tržištem rada a sa druge strane neformalno obrazovanje koje je usklađeno sa potrebama tržišta mladi ljudi plaćaju iz porodičnog budžeta. Ovo je tačka preseka gde treba početi sa reformom društva. Da bi se na što efikasniji način u Srbiji uspostavila veza između tržišta rada i privrede sa jedne strane i stručnog obrazovanja i osposobljavanja sa druge strane, potrebno je uspostviti sistem za osiguranje većeg učešća socijalnih partnera ( predstavnike Ministarstava, poslodavaca, sindikata, udruženja ). Osnovni pravni nedostaci ogledaju se u neadekvatnoj primeni zakonske regulative iz oblasti zapošljavanja, naročito onih regulativa koje se tiču razvoja i promovisanja „dualnog obrazovanja“ u cilju povezivanja sistema za obrazovanje i privrede, kao i promovisanje principa „učenje kroz rad“. Informisanje mladih, neformalno obrazovanje mladih i omladinski rad nisu formalno prepoznati i zakonski  regulisani, te nemaju neophodnu institucionalnu podršku i sistem za osiguranje kvaliteta. Sadašnju situaciju određuje i dalje nesrazmera između sredstava namenjenih aktivnim i pasivnim merama, u korist pasivnih. Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti otvorio je određeni  fiskalni prostor za povećanje sredstava za aktivne programe i mere, koja su sada na nivou 0,1% bruto domaćeg proizvoda. Usmeravanjem većeg iznosa sredstava na aktivne mere doprinelo bi ublažavanju negativnih posledica ekonomske krize, pre svega pružanjem stalne podrške najranjivijim grupama na tržištu rada. Prostor za povećanje finansijskih sredstava za aktivne mere tržišta rada stvoren je izmenama prava po osnovu osiguranja od nezaposlenosti i zato bi trebalo, već u narednih par godina, povećati učešće izdataka za aktivne programe tržišta rada na 0,4%, a onda da se iznos stabilizuje na 0,5% do 2020. godine. 
Postojeća politika i zakoni nisu u praksi prilagođeni specifičnoj situaciji u kojoj se nalaze mladi ljudi: sektori politike zapošljavanja i omladinske politike ne rade zajedno na planiranju, realizaciji i nadgledanju mera i stanja kada je u pitanju zapošljavanje mladih; izostaje integrisana podrška servisima za mlade; kao i podrška merama za mlade početnike u biznisu. Jaka politička volja po ovom pitanju podrazumeva ne samo ulaganje u mlade kroz veće iskorišćavanje resursa za razvoj političkih oblasti koje imaju uticaj na svakodnevni život i prosperitet mladih ljudi, već i osnaživanje mladih ljudi kroz promovisanje njihove autonomnosti i potencijala da daju doprinos održivom razvoju društva. Stoga, omladinska politika ne bi trebalo da bude samo skup aktivnosti različitih sektora koji se bave mladima već svesna i strukturisana međusektorska politika, zasnovana na kordinaciji i međusektorskoj saradnji, koja obezbeđuje uključenost mladih u društveni proces.
VII Spisak skraćenica
AP NSM                        Akcioni plan za realizaciju Nacionalne strategije za mlade
EU                                  Evropska unija

UN                                 Ujedinjene nacije

EK                                  Evropska komisija

SE                                   Savet Evrope

UNDP                            Program Ujedinjenih nacija za razvoj
UNESCO                       Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu
UNICEF                         Dečiji fond Ujedinjenih nacija

YiA                                 Mladi u akciji
ZOM                              Zakon o mladima

IPA                                 Instrument predpristupne pomoći Evropske unije

JLS                                  Jedinice lokalne samouprave 

KviS                               Karijerno vođenje i savetovanje

KZM                              Kancelarija za mlade

KOMS                           Krovna organizacija mladih

LAP                               Lokalni akcioni plan

LAPM                           Lokalni akcioni plan za mlade

LKZM                           Lokalna kancelarija za mlade

LGBT                             Lejzbejke, gej, biseksualne i transrodne osobe
LGBTI                           Lejzbejke, gej, biseksualne, transrodne osobe, interseksualne osobe

LEAP                            Lokalni ekološki akcioni plan

MOS                             Ministarstvo omladine i sporta

MUP                             Ministarstvo unutrašnjih poslova

NAPOR                        Nacionalna Asocijacija Praktičara/ki Omladisnkog rada

NOK                             Nacionalni okvir kvalifikacija

NSM                             Nacionalna strategija za mlade

NAPZ                           Nacionalni akcioni plan zapošljavanja
NFO                              Neformalno obrazovanje

OCD                             Organizacije civilnog društva

RZS                               Republički zavod za statistiku

RRA                              Regulatorno radiodifuzna agencija

RS                                 Republika Srbija

SOP                               Subjekti omladinske politike
FPN                              Fakultet političkih nauka

HIV                              Virus humane imunodefijencije

                                  Međunarodne skraćenice
ECDL                        Evropska računarska diploma

EKYCP                      Evropski centar znanja o omladinskoj politici
ERYICA                    Evropska agencija za informisanje i savetovanje mladih

EU SILC                    Statistika prihoda i životnih uslova Evropske unije

NEET                        Mladi koji nisu zaposleni, u obrazovanju ili obuci

OECD                       Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

PISA                          Međunarodni program procene učeničkih postignuća

TALIS                        Međunarodno istraživanje o predavanju i učenju

YFJ                            Evropski forum za mlade

EUROPASS              Dokument kojim se beleži znanja i veštine stečene u drugoj evropskoj državi
VIII Pojmovnik
Agenda za mlade je operativni planski dokument za rad sa mladima i za mlade u okviru ministarstva i institucija, ustanova i organizacija na osnovu Nacionalne strategije za mlade i akcionog plana, usklađenih sa mandatom, ulogom i vrstom podrške koja se pruža mladima.

Aktivne mere na tržištu rada čine sve aktivne mere i programi na koje nezaposleno lice, prijavljeno na evidenciji Nacionalne službe za zapošljavanje, ima pravo, a koje su usmerene ka unapređenju zaposlenosti, odnosno ostvarenju punog, produktivnog i slobodno izabranog zaposlenja.
Aktivno učešće mladih, participacija podrazumeva prava, sredstva, prostor i mogućnost, a po potrebi podršku, da se učestvuje u donošenju odluka i aktivnostima koje doprinosi izgradnji boljeg društva.

Volonterizam je neprofitna aktivnost kojom pojedinke i pojedinci, samostalno ili u okviru neke grupe ili organizacije doprinose dobrobiti svoje zajednice.

Dostupnost obrazovanja podrazumeva jednako pravo i dostupnost obrazovanja i vaspitanja bez diskriminicijei izdvajanja po osnovu pola, socijalne, kulturne, etničke, religijske ili druge pripadnosti, mestu boravka, odnosno prebivališta, materijalnog ili zdravstvenog stanja, teškoća i smetnji u razvoju i invaliditeta, kao i po drugim osnovama.

Zapošljivost se definiše kao „Set dostignuća – veština, shvatanja i ličnih atributa, koji čini da se pojedinac što lakše zaposli i da bude uspešan u izabranom zanimanju, ostvarujući korist za sebe, druge zaposlene, zajednicu i ekonomiju“. Zapošljivost je primenjena i merena preko dva indikatora – aktivitet i znanje i veštine koji su važni za zapošljivost.

Kancelarija za mlade je je deo gradske/opštinske uprave zadužen za kordinaciju lokalne omladinske politike u svim oblastima od značaja za mlade, a u skladu sa specifičnim potrebama svoje društvene zajednice. 
Kavlifikacija jeste formalno priznanje stečenih ključnih i stručnih kompetencija.

Ko – menadžment predstavlja zajedničko upravljanje procesima i odlukama, poseban vid aktivnog učešća mladih koji mladim ljudima omogućava ravnopravno poziciju u odnosu na svoje starije partnere u radu na zajedničkim ciljevima.

Kompetencije čine sposobnost upotrebe stečenih znanja, veština i stavova u različitim životnim situacijama. 

Krovni savez je onaj savez u koji se udruži najmanje 60 registrovanih udruženja iz reda udruženja mladih, udruženja za mlade, saveza udruženja mladih i udruženja za mlade koji imaju sedište na teritoriji najmanje dve trećine upravnih okruga u Republici Srbiji i najmanje dve godine sprovode omladinske aktivnosti u više jedinica lokalne samouprave i koji okuplja 2000 individualnih, jednom upisanih,  članova od kojih je najmanje dve trećine mladih, u skladu sa Zakonom o mladima.
Lokalna zajednica je određena teritorijalna celina u kojoj građani posredstvom vlastitih i zajedničkih resursa zadovoljavaju najveći deo svojih životnih potreba i rešavaju svoje životne probleme. Uključuje i odgovarajuće institucije i strukture u okviru teritorijalne celine.
Neformalno obrazovanje mladih jeste skup organizovanih i mladima prilagođenih obrazovnih aktivnosti, koji nisu predviđene sistemom formalnog obrazovanja, zasnovanih na potrebama i interesovanjima mladih, principima dobrovoljnog i aktivnog učešća mladih u procesu učenja i promociji demokratskih vrdenosti, kroz koji mladi stiču kompetencije neophodne za razvoj ličnih potencijala, aktivno učešće u društvu i bolju zapošljivost, u skladu sa Zakonom o mladima.
Omladina ili mladi su lica od navršenih 15 godina do navršenih 30 godina života, u skladu sa Zakonom o mladima.
Omladinska politika obuhvata i podrazumeva sve mere i aktivnosti državnih organa, ustanova, udruženja i drugih subjekata, koje su usmerene na poboljšanje i unapređivanje položaja mladih.

Omladinske aktivnosti predstavljaju različite aktivnosti u oblastima omladisnkog sektora koje sprovode mladi ili subjekti omladinske politike, i koje su usmerene ka unapređivanju položaja mladih i njihovom osnaživanju za aktivno učešće u društvu na ličnu i društvenu dobrobit, u skladu sa Zakonom o mladima.

Omladinski rad predstavlja onaj deo omladinskih aktivnosti koje se organizuju sa mladima i za mlade, zasniva na neformalnom obrazovanju, odvijaju u okviru slobodnog vremena mladih i preduzimaju radi unapređivanja uslova za lični i društveni razvoj mladih u skladu sa njihovim potrebama i mogućnostima i uz njihovo dobrovoljno učešće, u skladu sa Zakonom o mladima.
Osipanje i rano napuštanje školovanja – Evropska unija pod ovim podrazumeva mlade uzrasta između 18 i 24 godine koji imaju nizak stepen obrazovanja i ne učestvuju ni u kakvom obliku obrazovanja ili obuke.

Paket za mlade je program Nacionalne službe za zapošljavanje koji je namenjen isključivo sa ciljem povećanja zaposlenosti mladih osoba.
Savet za mlade je savetodavno telo, koje je obrazovala Vlada na predlog ministarstva nadležnog za omladinu, u skladu sa propisima koji uređuju rad Vlade, koje podstiče i usklađuje aktivnosti u vezi sa razvojem, ostvarivanjem i sprovođenjem omladinske politike i predlaže mere za njeno unapređivanje. Radi usklađivanja aktivnosti u vezi sa ostvarivanjem omladinske politike na teritoriji autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, nadležni organ autonomne pokrajine i nadležni organ jedinice lokalne samouprave može osnovati pokrajinski, gradski i opštinske savet za mlade, u skladu sa Zakonom o mladima.

Socijalno preduzetništvo predstavlja upotrebu preduzetničkog ponašanja za postizanje socijalnih ciljeva, za razliku od komercijalnog preduzetništva gde je cilj postizanje profita, odnosno, i ako se ostvari, generisani profit ide u korist zadovoljenja potreba specifičnih ranjihvih grupa stanovništva.

Socijalno preduzeće je preduzeće prvenstveno orijentisano na rešavanje socijalnih problema i koji višak vrednosti reinvestira prvenstveno u te svrhe, bilo u svoju delatnost, bilo u zajednicu.

Subjekti omaldinske politike Republike Srbije su: Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave kao nosioci omladinske politike, ustanove, udruženja koja sprovode omladinske aktivnosti i drugi subjekti koji učestvuju u sprovođenju omladinske politike, u skladu sa Zakonom o mladima.
Udruženje mladih je udruženje koje je upisano u registar koji vodi nadležni organ, u skladu sa zakonom kojim se uređuje osnivanje i pravni položaj udruženja, a čije članstvo čini najmanje dve trećine mladih, i čiji su ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog, usmereni na mlade, u skladu sa Zakonom o mladima.
Udruženje za mlade je svako drugo udruženje koje je upisano u registar koji vodi nadležni organ, u skladu sa zakonom kojim se uređuje osnivanje i pravni položaj udruženja, a čije članstvo čini najmanje dve trećine mladih, i čiji su ciljevi ili oblast ostvarivanja ciljeva, pored ostalog, usmereni na mlade, u skladu sa Zakonom o mladima.

 Formalno obrazovanje jeste sistematski organizovano obrazovanje koje je regulisano propisima i koje se odvija u okviru obrazovnih institucija.
Celoživotno učenje predstavlja aktivnost učenja tokom života, s ciljem unapređivanja znanja, veština i sposobnosti.
IX Literatura
1.Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za mlade iz 2008. godine ( u daljem tekstu : NSM ); 

2.Vlada Republike Srbije, Akcioni plan za sprovođenje Nacionalne strategije za mlade iz 2009. godine (u daljem tekstu: APNSM ); 

3.Vlada Republike Srbije, Strategija karijernog vođenja i savetovanja u Republici Srbiji iz 2010. godine ( u daljem tekstu: SKVIS ), („Službeni glasnik RS, br.55/05, 71/05, 101/07, 65/08);
4.Zakon o mladima iz 2011. godine ( u daljem tekstu: ZOM ), („Službeni glasnik RS“, br.50/11);
5.Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine;  

6.Vlada Republike Srbije, Akcioni plan za njeno sprovođenje za period od 2015. do 2017. godine;  

7.Odluka o obrazovanju Fonda za mlade talente RS ( „Službeni glasnik RS“ , br.71/08, 44/09, 37/11, 19/12, 86/12, 102/12, 56/13, 87/13, 64/14, 114/14 i 59/15 );
8.Pravilnik o sadržini i načinu vođenja Jedinstvene evidencije udruženja mladih, udruženja za mlade i njihovih saveza ( „Službeni glasnik Republike Srbije“, br.1/12 );

9.Pravilnik o finansiranju i sufinansiranju programa i projekata od javnog interesa u oblastima omladinskog sektora ( „Službeni glasnik RS“, br.8/12, i 11/13 ); 

10.Zakon o zapošljavanju i osiguranju za slučaj nezaposlenosti („Službeni glasnik RS“, br.36/09, 88/10 i 38/15, u daljem tekstu: zakon);
11.Nacionalni akcioni plan zapošljavnja za 2016. godinu; 2016

12.Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija zapošljavanja za period 2011-2020.godina („Službeni glasnik RS“, br.37/11)

13. Zakon o potvrđivanju Konvencije o dostupnosti informacija, učešću javnosti u donošenju odluka i pravu na pravnu žaštitu u pitanjima životne sredine; Arhuska konvencija ( „Sl. Glasnik RS – Međunarodni ugovori“, br. 38/09).
14.Zakon o udruženjima ( “Službeni glasnik RS”, br.51/2009 I 99/2011);
15.Zakon o lokalnoj samoupravi (“Službeni glasnik RS”, br.129/07 i 83/14);

16.Zakon o volontiranju (“Službeni glasnik RS”, br.36/10);

17.Zakon o radu (“Službeni glasnik RS”, br.24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14);
18.Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.godine (“Službeni glasnik RS”, br.107/2012);
19.Vlada Republike Srbije, Nacionalna strategija održivog razvoja (“Službeni glasnik RS”, br.55/05, 71/05, 101/07);

20.Evropska komisija, Strategija EU za mlade – Investiranje i osnaživanje, Obnovljenog okvira za evropsku saradnju u oblasti rada sa mladima (2010-2018) I Zajedničkog izveštaja Saveta i  Komisije o sprovođenju obnovljenog okvira za evropsku saradnju u oblasti rada sa mladima (2010-2018);2009;
21.Evropska komisija, Agenda za nove veštine I nova radna mesta, 2010;

22.Evropska komisija, Mladi u pokretu,2010;

23.Savet Evrope, Deklaracija i Rezolucija Saveta Evrope o budućnosti omladinske politike, 2008;
24.Evropska komisija, Strategija Evropa 2020, 2010.

25.Evropska komisija, Bela knjiga, „Novi podsticaj za mlade u Evropi“ ( White Book „A New Impetus for European Youth“),2001;

26.UN, Agenda Ujedinjenih nacija za mlade zasnovana, 1995;

27.UNDP,  Strategija za mlade, 2012;
28.Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja („Službeni glasnik RS“, br.72/09, 52/11, i 55/13);

29.Zako o visokom obrazovanju („Službeni glasnik RS“, br.76/05, 100/07).
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