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Заштитник грађана је, поступајући по притужби на избор за директора основне школе особе која је оглашена кривом за кривично дело учињено на штету деце, прибавио информације од надлежних органа, и - користећи законска овлашћења утврђена одредбом чл. 24. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“ бр. 79/2005 i 54/2007) - даје следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

Право детета на заштиту од сваког облика насиља унапредило би се изменама Закона о основама система образовања и васпитања којима би се - као сметња за заснивање радног односа у установи образовања и васпитања и избор руководиоца установе - прописала:
· друга кривична дела чије је битно обележје употреба силе, претње или принуде, ако су извршена према малолетним лицима, без обзира на изречену санкцију
· изречене мере заштите од насиља у односу на дете, у поступку ради заштите од насиља у породици у складу са одредбама Породичног закона.

Р а з л о з и
Заштитник грађана примио је притужбу A.A. из Београда у којој је затражила да Заштитник грађана предузме мере из своје надлежности поводом чињенице да је за вршиоца дужности директора основне школе постављена особа која је правноснажно оглашена кривом за кривично дело чије је битно обележје злостављање и вређање људског достојанства жртве, извршено према малолетним лицима.

Заштитник грађана затражио је информације од Министарства просвете, науке и технолошког развоја и Секретаријата за образовање и дечју заштиту Градске управе града Београда, како би утврдио да ли су ови органи извршили проверу правилности рада школе приликом постављења вршиоца дужности директора, имајући у виду законске одредбе о условима за избор директора. На основу информација добијених од државних органа, Заштитник грађана утврдио је да није било неправилности приликом постављења вршиоца дужности и каснијег избора директора. Иако је тачан податак о осуђиваности конкретног лица за кривично дело чије је битно обележје злостављање и вређање људског достојанства,  извршено према малолетним лицима, ова чињеница није била од утицаја на правилност поступка избора, јер је реч о кривичном делу које није законом прописано као сметња за заснивање радног односа у установама образовања и васпитања (и следствено ни за избор директора школе), а суд није изрекао безусловну казну затвора.

Закон о основама система образовања и васпитања
 прописао је као један од услова за пријем у радни однос и неосуђиваност 

· за кривично дело за које је изречена безусловна казна затвора у трајању од најмање три месеца
· за кривична дела насиље у породици, одузимање малолетног лица, запуштање и злостављање малолетног лица или родоскрвњење, за кривично дело примање мита или давање мита, за кривично дело из групе кривичних дела против полне слободе, против правног саобраћаја и против човечности и других добара заштићених међународним правом, без обзира на изречену кривичну санкцију
. 

Исти услов мора да испуни и директор установе, односно вршилац дужности директора.
Праноснажна осуда на казну затвора дужу од три месеца, односно осуда за неко од наведених кривичних дела основ је за престанак радног односа.
***
Република Србија усвојила је низ стратешких докумената за спречавање и превенцију насиља, злоставља и занемаривања деце: Општи протокол за заштиту деце од злостављања и занемаривања
, посебне протоколе за заштиту деце од злостављања и занемаривања
, Националну стратегију за превенцију и заштиту деце од насиља
 и унапредила правни оквир у правцу адекватније заштите деце од насиља, злостављања и занемаривања у установама образовања и васпитања
.
Насиље над и међу децом је, нажалост, и даље веома распрострањено, и најчешће се дешава у школама или је последица односа извршилаца насиља и жртава изграђених у школи. Забрињавајуће висок број ученика сведочи о постојању насиља запослених у школама над ученицима: 20% ученика основних школа и 26% ученика средњих школа имало је искуство са насиљем наставника/запослених у школама над ученицима
. Неминован је закључак да проблем насиља у школама захтева даљи интензиван рад на развијању и примени не само заштитних и итнервентних мера, већ - пре свега - на успостављању, развијању и примени функционалних мера превенције.
Сузбијање и превенција насиља у школама почиње ставом о неприхватљивости насиља.  "Нулту толеранцију" насиља над децом није могуће постићи уколико постоји законска толеранција према извршеном насиљу над дететом које је утврђено правноснажном судском одлуком у одговарајућем поступку.

Први корак у превенцији насиља над децом је промена става одраслих. "Ненасилна" школа подразумева ненасилног наставника/руководиоца/запосленог и систем образовања и васпитања који није толерантан на насиље у било ком облику. Суштинска превенција насиља није могућа уколико ученици у школи трпе насиље одраслих или су сведоци таквог насиља; нити уколико се од њих тражи да као ауторитет прихвате особу која има историју насилног понашања према детету. Суштинска превенција насиља почиње када се ученицима шаље порука да се насилно понашање не толерише, да се због њега сносе последице и да оно - када су у питању одрасли - представља (неотклоњиву) сметњу за рад и напредовање у каријери када је реч о пословима на којима се ради са децом.

Изостављање из законских одредби којима се уређују сметње за заснивање и трајање радног односа у установама образовања и васпитања кривичних дела чија су битна обележја употреба насиља (силе, претње или принуде) према детету, не представља адекватну операционализацију стратешких циљева у заштити деце од насиља, које је Република Србија поставила. С обзиром да неспорно извршено насиље над децом - изузев уколико није, у кривичном поступку, санкционисано безусловном затворском казном у трајању дужем од три месеца - није сметња за заснивање и трајање радног односа и избор за руководиоца установе образовања и васпитања, остаје питање у којој се мери може очекивати да школе преузму своју улогу у заштити деце од насиља, имајући у виду да су наставници "прва линија одбране" ученика од насиља, а директори школа лица одговорна за спровођење стручних и других поступака у случају насиља над ученицима.
Измене Закона о основама система образовања и васпитања у правцу спречавања да са децом раде а школама руководе особе које имају историју насилног понашања према деци, један је од значајних корака ка успостављању модела ненасилне школе. Из тога разлога Заштитник грађана је става да Министарство просвете, науке и технолошког развоја треба да, у складу са својим надлежностима и циљевима постављеним Општим и посебним протоколима за заштиту деце од злостављања и занемаривања и Националном стратегијом за превенцију и заштиту деце од насиља, припреми и Влади достави одговарајуће измене овог закона. 
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